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APRESENTAGAO

PROPOSTAS

Em atendimento ao Contrato n° 06/2010 e ao Termo de Referéncia
correspondente, apresenta-se o Volume Final do Plano Municipal de
Habitacdo de Interesse Social de Blumenau - PMHIS, que se refere a revisdo
e complementacdo da Proposta Preliminar, resultando na apresentagdo
final das propostas e estratégias do Plano Municipal de Habitacdo de
Interesse Social do Municipio de Blumenau — PMHIS.

Este documento foi elaborado colaborativamente pela Secretaria Municipal
de Regularizagdo Fundidria e Habitacdo — SEREFH, através do Comité
Técnico Executivo e a empresa contratada TEKOHA ENGENHARIA E
CONSULTORIA Ltda.
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O Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social - PMHIS é um
instrumento de implementagao do Sistema Nacional de Habitagdo Interesse
Social — SNHIS, que objetiva promover o planejamento das a¢des do setor
habitacional de forma a garantir o acesso a moradia digna, a participa¢do
dos agentes sociais na construcdo da politica de habitacdo de interesse
social e a descentralizacdo da politica para os trés niveis de governo.

O SNHIS — Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social é
regulamentado pela Lei Federal n°. 11.124 de junho de 2005 e estd
direcionado a populagdo de baixa renda, especialmente a que se encontra
com rendimentos de até 03 salarios minimos.

A elaboragdo do PMHIS insere-se no quadro de mudangas institucionais no
pais, que aponta para a progressiva responsabilizacdo dos municipios pela
implementacdo de politicas, tais como a urbana e a habitacional.

Marco inicial nesse quadro, a Constituicdo Federal de 1988, buscou a
descentralizacdo administrativa e fortaleceu o papel dos municipios. Fazem
parte desse contexto a aprovacdo do Estatuto da Cidade, em 2001, a
criagdo do Ministério das Cidades em 2003 e a criagdo do SNHIS, que se
propdem a articular as a¢des e recursos das diversas esferas de governo e
dos agentes comprometidos em enfrentar o problema habitacional.

Neste Sistema, insere-se o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social, fruto da mobilizacdo dos movimentos por moradia e reforma
urbana.

Esse novo desenho institucional coloca para os municipios, a tarefa de criar
e aperfeicoar o seu quadro normativo proéprio, a partir dos instrumentos
criados pelo Estatuto das Cidades e das responsabilidades que passam a

INTRODUGCAO

assumir, criando mecanismos administrativos, no ambito de suas politicas
habitacionais, que permitam atender as exigéncias dos Planos Diretores e,
agora, a adesao ao SNH.

O Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social do Municipio de
Blumenau, enquanto instrumento de planejamento para o enfrentamento
das necessidades habitacionais locais da populacdo, é obrigatério e
condicdo basica para adesao ao SNHIS.

Conforme orienta¢des do SNHIS, o PMHIS deve ser desenvolvido em 03
etapas, sendo:

e Etapa | — Proposta Metodoldgica: trata-se de uma fase inicial,
estruturadora das duas etapas posteriores, que norteard os
procedimentos a serem adotados em cada uma delas;

e Etapa Il — Diagnéstico do Setor Habitacional: compreende a
quantificacdo e qualificacdo das necessidades habitacionais, a
andlise estruturadora do Municipio, das politicas habitacionais e
dos recursos existentes para a sua consecucao;

e Etapa lll — Estratégias de Ag¢do: consiste na etapa de elaboragdo do
Plano de Agdo, no qual se estabelecem as diretrizes, objetivos,
programas, acgdes, metas, recursos, fontes de financiamento,
indicadores, programas, medidas de

monitoramento, avaliacdo e previsao para revisdao do Plano.

acOes prioritarias,

O PMHIS de Blumenau vem se desenvolvendo em conformidade com o
Termo de Referéncia correspondente ao Contrato n° 06/2010.
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Ao longo da elaboragdo sua estrutura foi revisada e ajustada com o objetivo
de aglutinar conteddos semelhantes ou complementares e facilitar a leitura
e o entendimento dos usuarios dos produtos.

Os resultados sao apresentados sob a seguinte estrutura:
ETAPA | - PROPOSTA METODOLOGICA

Consiste em 02 volumes. O Volume | constitui o Plano de Trabalho
proposto para a elaboragdo do PMHIS e o Volume Il - Relatdrio de Eventos
Participativos que relata a memdria de participacdo popular.

ETAPA Il - DIAGNOSTICO HABITACIONAL

O Diagnéstico Habitacional corresponde a descricao e a interpretacdo de

diversos fatores relacionados a situacdo da ocupacdo informal e da
estrutura urbana hoje existente.

Concomitantemente, com relagdo aos aspectos socioeconémicos, culturais,
sociais, de infraestrutura, de qualificacdo e de quantificacdo da oferta em
conjunto com as necessidades habitacionais, verificam-se os limites de
potencialidades do quadro politico institucional e financeiro do setor em
estudo.

O Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social - PMHIS deve ser
compreendido e elaborado com o objetivo de constituir-se como um
documento referencial e estratégico para uma agdo permanente e
continuada de planejamento e monitoramento da atuagdo municipal, no
campo habitacional.

Desta forma, na Etapa Il buscou-se levantar, atualizar e compilar dados e
informagdes para o balizamento do Plano Municipal de Habitagcdo de
Interesse Social — PMHIS.

Para organizagdo do Diagndstico Habitacional foram constituidos os
Diagndsticos Comunitario e Técnico.

No Diagndstico Comunitario é apresentado o relato dos eventos
participativos. O desenvolvimento do PMHIS de forma participativa permitiu
uma interagdo interdisciplinar e multissetorial, possibilitando o diagndstico
habitacional ajustado e de acordo com a realidade de cada regido do

municipio de Blumenau.

A importancia da participacdo da comunidade no processo de
desenvolvimento do PMHIS vai além da simples presenca nas reunides e
oficinas comunitarias. Significa que cada cidadao torna-se parte no processo
e pode emitir opinidao, concordar e discordar das propostas e agdes. Em um
processo participativo deve ocorrer o respeito as idéias de todos, sendo que

todas as contribuicGes devem ser voluntarias e valorizadas.

Para conseguir uma participacdo maior nesta etapa, optou-se pela
distribuicdo das reunides de forma descentralizada. Foram definidas 16
regides, as quais agruparam mais de um bairro. Foram considerados
aspectos como: proximidade, facilidade de deslocamento, caracteristicas
semelhantes de ocupacdo e identificacdo das organizagGes sociais de cada

regiao.

Além das reunides comunitdrias foi realizada uma reunido com os gestores
municipais, representantes do Conselho Municipal de Habita¢do e sociedade
civil organizada (entidades ndo governamentais e movimentos sociais).

O Diagnéstico Comunitario é apresentado no Volume 2.1 denominado
Relatério das Reunides com a Sociedade / Segmentos e Representacdes.

O Diagnéstico Técnico subdivide-se em dois documentos, sendo que o
Volume 2.2 apresenta o Relatdrio configurando a Inser¢cdo Regional e
Caracteristicas do Municipio e o 2.3 que compreende a Sistematizagdo e
Andlise dos Dados e Informacdes Coletadas, no ambito da Habitacdo de
Interesse Social em Blumenau — Leitura Técnica.
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A finalizacdo da Etapa de Diagndstico deu-se com o Volume 2.4
denominado Sintese do Diagndstico que corresponde a analise das
informacdes dos diagndsticos técnico e comunitario e a comparacdo entre
ambos.

Este volume registra a sistematizacao e interpretacdo dos dados coletados
nas fases anteriores e a andlise dos cruzamentos, entre os seguintes dados:
Diagndstico Técnico e Comunitdrio. Sdo apresentados conclusdes e
resultados quantitativos e qualitativos sobre o déficit habitacional no
Municipio de Blumenau.

Foram analisadas as convergéncias e divergéncias e também apontadas as
principais diretrizes que devem ser observadas na construcdo das
estratégias de acdo.

ETAPA Il - PLANO DE HABITAGAO — PROPOSTAS
A Etapa lll consiste no desenvolvimento das seguintes etapas:

e 12 Audiéncia Publica de Andlise e deliberacdo do Diagndstico
Habitacional;

* Desenvolvimento das Oficinas de Estratégias;

¢ Desenvolvimento da Versdo Preliminar do Plano;

e Realizagao da 22 Audiéncia Publica de apresentacao das Propostas e;

e Desenvolvimento do Volume Final das Propostas.

Foram realizadas duas Audiéncias Publicas, sendo a primeira com a
finalidade de apresentacao e deliberacdao do DIAGNOSTICO HABITACIONAL
- LEITURA COMUNTARIA E LEITURA TECNICA, realizada do dia 17 de
novembro do ano de 2011 e a segunda realizada no dia 26 de abril do ano
de 2012, com a finalidade de apresentacdao e deliberacdo da Versao
Preliminar das Propostas do Plano Municipal de Habitacdo de Interesse
Social = PMHIS.

As duas audiéncias foram realizadas as 18h30min no Saldo Nobre da
Prefeitura Municipal de Blumenau.

Participaram deste evento, os membros do Comité Executivo da SEREFH e
demais técnicos da Secretaria, representantes do Comité Consultivo, a
equipe da empresa de consultoria — Tekoha Engenharia e Consultoria,
liderancas comunitdrias, representantes de entidades e movimentos
sociais, representantes das diversas Secretarias, Autarquias e Fundagdes,
entre outros, totalizando 91 participantes na primeira audiéncia e 116 na
segunda.

Os relatos completos referentes as audiéncias publicas sdo apresentados,
respectivamente, nos Volumes 3.2 - Relatério da 12 Audiéncia Publica -
Diagndstico Habitacional e 3.4 - Relatério da 22 Audiéncia Publica —
Proposta e Estratégia de Ac¢3o.

As Oficinas para proposicao das estratégias de agdo foram realizadas nos
dias 21 e 22 de novembro de 2011, no Saldo Nobre da Prefeitura Municipal
de Blumenau e contaram com a participacdio de atores sociais
representativos das diversas regides do municipio, liderangas comunitarias,
representantes de entidades e movimentos sociais, setores da sociedade
civil organizada, relacionados a questdo habitacional, bem como de
representantes do poder publico municipal, da Universidade Regional de
Blumenau / FURB, membros do Comité Executivo da SEREFH e demais
técnicos da Secretaria, representantes do Comité Consultivo, equipe da
Tekoha, entre outros, totalizando 104 participantes.

As oficinas tiveram como objetivo construir coletivamente as propostas de
diretrizes, objetivos e estratégias de a¢des para o PMHIS. Para organizacdo
dos trabalhos os participantes foram distribuidos em grupos por regido do
municipio.
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Ao final das oficinas, apds a apresentacdo das propostas desenvolvidas por
cada Grupo / Regido, os participantes puderam observar que a classificacdo
das diretrizes e estratégias deve considerar as necessidades habitacionais
mapeadas de acordo com o ordenamento geral apresentado como linhas
programaticas no PLANHAB — Plano Nacional de Habitacgdo.

As demandas levantadas pelos 4 grupos formados sdao apresentadas no
Anexo |, na forma de tabelas organizadas por temas, compreendendo:
Regularizacdo Fundiaria; Reducdo do Déficit Habitacional Quantitativo;
Inadequagdo Habitacional (Qualitativo); Promocdo Social e EconGmica e
Gestdo Habitacional.

A Versao Preliminar das Propostas do Plano consiste num documento de
proposicdes, apresentadas sob a forma de Diretrizes e Estratégias de Ac¢do
e definidas a partir da analise do Diagndstico do Setor Habitacional e das
Oficinas de Estratégias de Acdo, associadas por linha programatica.

Este documento foi submetido inicialmente ao Conselho Municipal de
Habitacdo e posteriormente a discussdo e deliberacdo em Audiéncia
Publica.

O presente relatdrio refere-se ao volume final da Etapa Ill e contém a
Versao Final das Propostas do Plano Municipal de Habitagdo de Interesse
Social do Municipio de Blumenau — PMHIS,

Nele foram agregadas as alteracbes e complementacdes sugeridas
anteriormente pelos Conselheiros Municipais de Habitagao.

Apds apresentacdo e deliberagdo na 22 Audiéncia Publica, na qual o
Relatério de Propostas foi aprovado na integra e por unanimidade, fez-se
nova leitura e revisdo que resultou na presente versdo, a qual sera
novamente submetida ao Conselho Municipal de Habitacao.

Este documento visa fornecer ao Poder Publico um conjunto de propostas
de ac¢lGes na area da Habitacdo de reduzir
gradativamente o déficit habitacional (quantitativo e qualitativo) apurado

no Diagndstico.

Interesse Social para

A multidisciplinaridade do documento produzido na Etapa Il, aliada ao
carater participativo, permitiu que se identificassem necessidades que
ultrapassam a questdo habitacional.

Por este motivo as ag¢Ges devem ser consideradas no ambito de politicas
municipais integradas entre os diferentes orgdos publicos e setores da
sociedade civil, de forma a proporcionar melhoria da qualidade de vida das
familias que residem em assentamentos precarios e da cidade em geral.
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Frente ao acelerado processo de urbanizacdo que ocorreu no Brasil,
contando-se atualmente com cerca de 80% da populagao brasileira vivendo
em cidades, o agravamento dos problemas ambientais e das desigualdades
sdcio-espaciais acompanhou este intenso crescimento.

Os graves problemas urbanos que se instalaram nas cidades brasileiras sdo
geralmente vistos como decorréncia natural do crescimento acelerado. E
como se o surgimento dos assentamentos precarios, as dificuldades do
transporte, a falta de saneamento, a violéncia, fossem caracteristicas
intrinsecas a cidade grande, justificando a dificuldade que o Poder Publico
tem para resolver estes problemas.

Apenas o intenso e acelerado crescimento populacional ndo foi o Unico
responsavel pelos problemas urbanos, e sim, a forma como a sociedade se
organizou.

Segundo SIEBERT, 1999, nossas cidades sdo a expressdo de uma sociedade
extremamente segregada gerada no processo de expansao do capitalismo
periférico. Por este motivo, o Estado brasileiro tem se manifestado através
de investimentos publicos e de regulacdo urbanistica (planos) que
privilegiaram as areas ocupadas pelas elites, negligenciando a populacéo de
baixa renda e reforcando a exclusdo sécio-espacial.

E comum ver politicas urbanas destinadas a melhorias exclusivamente da
cidade formal, enquanto acgdes essenciais e urgentes nas periferias sao
preteridas.

A elaboracdo do Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social de
Blumenau insere-se em um contexto nacional de rearranjo institucional da
Politica Habitacional e do desenvolvimento urbano integrado.

1. PREMISSAS ORIENTADORAS DO PLANO MUNICIPAL DE
HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

A partir de 2003, com a criagdo do Ministério das Cidades e do Conselho
das Cidades — ConCidades, iniciou-se um processo participativo, através da
realizacdo das Conferéncias das Cidades nas esferas municipal, estadual e
nacional, e de definicdo da Politica Nacional de Habitacdo - PNH, aprovada
em 2004 pelo Conselho das Cidades.

A PNH é uma das politicas setoriais que compdem a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano - PNDU e tem como objetivo a retomada do
processo de planejamento no setor habitacional, propiciando condi¢bes
institucionais para garantir acesso a moradia digna, urbanizada e integrada
a cidade.

Para consolida¢cdo da estabelecida uma

PNH foi estratégia de
implementacdo gradual de seus instrumentos, recursos e programas.

O Sistema Nacional de Habitacdo - SNH, principal instrumento da PNH,
inclui a criacdo de dois subsistemas: o de Habita¢do de Interesse Social e o
de Habita¢do de Mercado.

Definidos por estratégias diferenciadas, os subsistemas visam promover
que o mercado privado responda por uma parcela da demanda com
alcance a oferta de mercado, enquanto que a promocgao publica concentre-
se no atendimento a demanda por habitacao das camadas de menor renda,
gue necessitam de investimentos subsidiados.

Em 2005 foi aprovado pelo Congresso Nacional o projeto de lei de iniciativa
popular para a criacdo do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social — SNHIS e do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social -
FNHIS, Lei n® 11.124/2005.
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A partir de 2006, o Ministério das Cidades, 6rgao gestor do SNHIS, iniciou o
processo de implementacdo e estruturacdo do Sistema, apoiando os
estados e municipios a aderirem ao SNHIS e, em 2007, a Secretaria Nacional
de Habitagdo criou uma linha de apoio financeiro para a elaborag¢do dos
Planos de Habitacdo de Interesse Social. O municipio de Blumenau aderiu
ao SNHIS em novembro de 2006.

Em 2009 o Governo Federal, através da Secretaria de Habitacdo do
Ministério das Cidades, apresentou o Plano Nacional de Habitacdo -
PLANHAB, tendo o ano de 2023 como horizonte final para a elaboracao de
estratégias e propostas.

Desde a aprovacao da Politica Nacional de Habita¢do e a criagdo do SNHIS e
do FNHIS, ampliou-se a diversidade de recursos, onerosos e ndo onerosos,
a serem acessados por agentes publicos e privados, estaduais e municipais.
O SNHIS centraliza todos os programas e projetos destinados a habitagdo
de interesse social, bem como, os agentes relacionados as questfes
urbanas e habitacionais.

Conforme a legislagdo, os recursos destinados ao SNHIS sdo oriundos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT; do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico — FGTS; do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social —
FNHIS; e de outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao
SNHIS.

O Ministério da Cidade prevé que a partir da adesdo dos municipios ao
SNH, os recursos possam ser descentralizados e operados entre os Fundos
Nacional e Municipais.

A Lei Federal n? 11.977, de 7 de julho de 2009, dispde sobre o Programa
Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e Regularizacdo Fundidria de
assentamentos localizados em areas urbanas e cria uma série de
mecanismos para producdo, aquisi¢ao e reforma de unidades habitacionais
de interesse social.

Trata também de estabelecer conceitos e procedimentos para a promogao
da regularizagdo fundiaria de assentamentos urbanos, introduzindo novos
instrumentos para a legalizacdo de moradias urbanas.

O Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Blumenau tem como
grande desafio subsidiar as mudancas, tanto na forma de ocupag¢ao como
da demanda por financiamento e objetiva a formulacdao de propostas para
atingir o objetivo principal definido na Politica Nacional de Habitacdo, que,
€ “universalizar o acesso a moradia digna para todo o cidad&o brasileiro”.

A contextualizacdo histérica da habitacdo no Brasil demonstra que a
producdo habitacional vem sendo centralizada nos Poderes Federais e
Estaduais,

incluindo ainda um longo periodo de recesso, somente

interrompido apds a criacdo do Ministério das Cidades.

O PLANHAB demonstra a intencdo de proliferar estudos semelhantes de
forma regionalizada e pontual, através de Estados e Municipios,
transferindo a responsabilidade, de forma a tornar prdtica a atuacdo na

erradicacdo do déficit habitacional.

Considerando o déficit nacional estimado pela Fundacdo Jodo Pinheiro de
7,9 milhdes e com projegao para os proximos quinze anos de 27 milhdes,
tem-se hoje a caracteristicas

dimensdo e as deste contingente

populacional.

O diagndstico realizado na cidade de Blumenau buscou retratar a situagdo
habitacional e seus grandes desafios e apontou que o caminho mais curto
para a consecucdo dos objetivos do Plano é o fortalecimento institucional
do municipio, sobretudo da SEREFH, partindo-se da capacidade ja instalada;
além do sinergismo advindo de medidas para a integracdo das politicas e
acOes promovidas pelos agentes publicos de Blumenau.
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A etapa de construcdo das estratégias de acdo foi realizada a partir da
construcdo conjunta entre as equipes de consultoria da TEKOHA e
Prefeitura Municipal, através dos técnicos da SEREFH, além dos debates
estabelecidos com representantes do Conselho Municipal de Habitacdo,
representantes eleitos nas reunides / oficinas comunitarias e comunidade
em geral. Resulta, portanto, de um processo de troca e acimulo coletivo
alcangado em etapas sucessivas e complementares e de acordo com o
estabelecido na metodologia.

Do Diagndstico, grandes desafios se apresentaram para o enfrentamento
do quadro de necessidades habitacionais do municipio e que exigem, além
das acdes propostas por este PMHIS, a articulagdo com outros setores da
gestdo publica para a sustentabilidade da politica habitacional. Podem-se
destacar os seguintes itens como os principais desafios a serem
enfrentados e consequentemente os mais relevantes para elaboragdo do

PMHIS:

2.1 Crescimento local com sustentabilidade e articulagao regional

Considerando os municipios da regido da Associacdo de Municipios do
Médio Vale do Itajai - AMMVI, dos municipios limitrofes de Blumenau,
principalmente Gaspar e Indaial sofrem diretamente com o crescente
aumento populacional e a busca de locais para moradia, em face da falta de
terras possiveis de serem ocupadas pela populacdo de baixa renda em
funcdo de problemas topograficos e da valorizagao imobilidria.

Conforme a Tabela 1, Blumenau apresenta uma diminuicdo na taxa de
crescimento em 0,7%, enquanto municipios limitrofes como Indaial
apresentam aumento de 0,6% de crescimento quando comparadas a

2. DESAFIOS E CENARIOS DE ATENDIMENTO

década de 1991 a 2000 e 2000 a 2010. S3o valores consideraveis de
migracdo entre os municipios e até mesmo de outros estados.

Ha que se considerar, entretanto, os reflexos e as necessidades de uma
demanda maior de habitacdo de interesse social ndo incluida neste plano,
ou seja, a demanda de unidades de habitacdo de interesse social para o
atendimento regional, uma vez que Blumenau polariza o crescimento da
regido.

Um exemplo é uma das dreas classificadas como assentamento informal
gue se insere entre os municipios de Blumenau e de Gaspar. Pertence
oficialmente ao municipio de Gaspar, mas o acesso e a infraestrutura basica
dependem do municipio de Blumenau.

Tabela 1 — Niumero de habitantes considerando a taxa de crescimento da década de 2000-
2010 por municipio.

- Populacio _Taxa de _Taxa de Diferenga_ na taxa
Municipio (2010) Crescimento a.a(%) | Crescimento a.a(%) de crescnmg?n,tc?
—REF. 2000-2010 —REF. 1991-2000 | entre os municipios

APIUNA 9.605 1,27 0,76 0,5
ASCURRA 7.419 0,7 1,85 1,15
BE’\ll\lé\?gO 10.331 1,39 0,91 0,48
BLUMENAU 309.214 1,81 2,51 -0,7
BOTUVERA 4.468 1,89 0,53 1,36
BRUSQUE 105.495 3,87 3,04 0,83
DR. PEDRINHO 3.604 1,69 0,32 1,37
GASPAR 57.958 2,48 3,1 -0,62
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GUABIRUBA 18.433 4,2 3,17 1,03
INDAIAL 54.794 3,63 3,03 0,6
POMERODE 27.772 2,55 1,77 0,78
EIE?)E(CD): 10.280 1,5 0,83 0,67
RODEIO 10.914 0,51 1,66 -1,15
TIMBO 36.817 2,54 2,23 0,31
667.104 2,15 1,84 0,31

Fonte: ELABORADO COM BASE em IBGE, 2010.

Como forma de organizacdo e acompanhamento de suas acdes, o governo
municipal instituiu o projeto Blumenau 2050 — BNU 2050, que visa
estruturar e estabelecer um plano de diretrizes e projetos no que diz
respeito ao Planejamento Territorial da Cidade.

Dentre as condicGes apresentadas no campo urbanistico e habitacional,
destaca-se a intencao de regulamentar as diretrizes do PMHIS de Blumenau
através de legislacdo propria.

2.2 Infraestrutura basica para as dreas de assentamentos precdrios e
integracao ao conjunto da cidade

Ha a necessidade de investimentos prioritarios na rede de esgotamento
sanitario, de melhorias no sistema de abastecimento de 4d&gua, de
pavimentacdo e de mobilidade urbana, apontadas tanto na leitura técnica
Como na comunitaria.

De uma maneira geral, nas 55 dareas identificadas como assentamentos
precdarios, nenhuma tem sistema de esgoto e apenas 13 das 55, ou seja,
23,6% apresentam fossas sépticas. As questOes de abastecimento de
energia elétrica e coleta de residuos sélidos devem ser resolvidas em casos
pontuais, em sua maioria estes servigcos sdo atendidos, pois, das 55 areas
apenas 5,45% nao apresentam abastecimento de energia elétrica e 14,54%

utilizam ligacdo clandestina (rabicho). As areas que ndo tem coleta de
residuos sélidos adequada perfazem 12 %.

Atenta-se também para as questdes ligadas a mobilidade urbana,
considerando desde a falta de pavimentagdo, acessibilidade de pedestres e
ciclistas e melhorias no transporte coletivo.

A melhoria da mobilidade urbana se dd em grande parte através da
implementacdo de projetos de pavimentacdo e infraestrutura para o
transporte coletivo municipal; da implantacdao ou manutencao das calgadas,
guias e sarjetas; e da implantacdo ou melhoria da sinalizacdo viaria, de
forma a viabilizar a mobilidade e acessibilidade universal da populagdo com
conforto e seguranca, incluindo, se couber, a implantacdao de ciclovias ou
ciclofaixas.

Com relagdo a pavimentacdo e sistema de drenagem, observa-se que 67%
das 4dreas de assentamentos precarios estudadas ndo possuem
pavimentac¢do ou sistema de drenagem.

Os problemas de infraestrutura bdsica sdo diferenciados em cada drea,
todavia, mais concentrados na regido sul. As areas de assentamentos
precdrios com menos infraestrutura basica na macrorregidao Sul sdo: (44)
MAD, (52) Morro do Artur, (53) Morro do Wigand Wild e (54) Morro do
Jerénimo Correia.

Na Macrorregidao Norte encontram-se as dreas de assentamentos precarios
com melhores sistemas de infraestrutura bdsica, porém considerando-se as
perspectivas e diretrizes de crescimento para essa regido, identificadas no
Projeto Blumenau 2050 — BNU 2050, serdo necessarios maiores
investimentos também nas areas destes assentamentos, posto que tendem
a ser expandidos.
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2.3 Infraestrutura Social para as areas de assentamentos precarios

De maneira geral, analisando-se a distribuicdo da infraestrutura social no
municipio em relacdo as 55 areas de assentamentos precarios, observa-se
gue os equipamentos sociais estdao bem distribuidos.

Entretanto, no setor educacional quando observada a distribuicao espacial
das escolas estaduais (ensino fundamental e médio), na macrorregido
Norte, somente 22% das areas estudadas estdo inseridas nos raios de
abrangéncia de funcionamento dos equipamentos educacionais, os demais
88% ndo sdo cobertos, respeitando-se os raios de abrangéncia de
atendimento dos equipamentos educacionais, segundo a metodologia do
Programa de Capacitagcdo Técnica para o Planejamento Urbano, etapa de
Diagndstico, elaborada pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente.

Ja quando consideramos o atendimento ao publico da educacdo infantil,
observa-se que o mesmo apresenta problemas maiores e em quase todas
as macrorregides. A Secretaria Municipal de Educagdo registrou em 2010
uma demanda de 1.764 alunos a espera de vagas nos Centros de Educacgdo
Infantil.

Esta demanda por educac¢do infantil foi evidenciada nas prioridades da
populacdo durante as reuniGes comunitarias da fase de diagndstico, onde
44,44%, das reunides estabelece este item como prioridade.

Na questdo da infraestrutura social ligada a drea da saude publica, pode-se
identificar que as Unidades de Salde estdo bem distribuidas no territorio
municipal. Entretanto, durante os levantamentos e as reunibes
comunitarias da fase de diagndstico, as deficiéncias no atendimento nas
Unidades de Saude ficaram evidentes no tocante a falta de cobertura dos
Agentes Comunitarios de Saude, como de profissionais e especialidades,
tendo sido este um item colocado também como prioritario de

investimento.

Ainda na questdo de infraestrutura social enquadra-se a necessidade de
areas de lazer, demanda apresentada em todas as 55 areas de
assentamentos precarios analisados.

Parte deste déficit e de outras deficiéncias pontuais apresentadas nas
macrorregides sao justificados pelos problemas de localizacdo ou
necessidade de investimentos em relocacées, obras civis, ampliacdo e/ou
reforma das unidades.

2.4 Regularizagao Fundiaria para as areas de assentamentos precdrios

Na questdo fundiaria pode-se constatar que o nimero de assentamentos
precdrios é muito maior do que as areas previamente identificadas pelo
Poder Publico e decretadas como ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social),
posto que foram identificadas 55 areas de assentamentos precdrios e
somente 17 destas ja sdo decretadas como ZEIS.

Observou-se ainda que a demarcacdo das ZEIS nem sempre considerou o
perimetro real da ocupacdo e que as dreas ocupadas sdo em terrenos
publicos e também particulares.

Os processos de regularizagcdo fundiaria, ja iniciados, sdo lentos e carecem
da adogdo de medidas organizacionais, a fim de qualificar os
procedimentos encaminhamento dos

administrativos voltados ao

processos de posse aos moradores.

Como o numero de assentamentos precarios é superior ao numero de ZEIS
ja decretadas e constatando que nos processos de regularizagdo iniciados
ainda faltam diversas etapas a cumprir, o grande desafio do PMHIS é definir
as estratégias adequadas para que estas condi¢gbes ndo continuem a se
proliferar pelo municipio.
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2.5 Melhoria na habitagao e na qualidade do ambiente

Neste quesito foram analisadas as condi¢cdes de moradia e qualidade das

edificagcdes, com o objetivo de identificar o déficit habitacional qualitativo,

em que as edificagOes existentes necessitam de melhorias.

Sob estes aspectos foram analisadas as 55 dareas de assentamentos

precdrios e constatou-se que nestas as moradias mais precarias situam-se

Tabela 2 — Déficit quantitativo e qualitativo dos assentamentos precarios

na macrorregido Sul e nas regides mais periféricas do municipio, distantes
do centro e préximas aos limites municipais. Nos assentamentos precarios
das regides Norte, Leste e Oeste, mais proximos a regido Central, verificou-
se que o padrdo construtivo é em sua maioria de edificagbes em alvenaria

ou mistas (alvenaria e madeira), com ou sem acabamento.

No municipio de Blumenau verificou-se um déficit qualitativo de 5.534

moradias conforme nos mostra a Tabela 2.
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2.6 As ocupagoes irregulares, em areas de risco e APPs

Quanto a questdo ambiental, no municipio de Blumenau das 55 areas de
assentamentos precdrios analisadas, 36 estdo localizadas em dareas com
declividades acentuadas e 26 delas estdo em area de risco. Os dados foram
levantados através do Plano Municipal de Reducdo de Riscos - PMRR
desenvolvido em 2008.

Cabe salientar que o material pesquisado esta desatualizado em fungdo dos
novos eventos ocorridos, como o Desastre Ambiental de novembro de 2008
(calamidade publica - pelo excesso e grande numero de deslizamentos
ocorridos no periodo) e, a enchente em setembro de 2011, na qual o rio
Itajai-Acu chegou rapidamente ao nivel de 12,60 m (situagcdo emergencial) e
afetou mais de vinte mil pessoas e pelo menos 500 ruas.

Desta forma, os dados apresentados ja sdo preocupantes e podem estar
subestimados e ndo representar exatamente a realidade do municipio.

Das 55 areas de assentamentos precarios, 45% localizam-se em dreas de
risco. Analisando-se por macrorregido, a regido sul é a que mais possui
ocupacGes em areas de riscos, ou seja, dos assentamentos precarios
localizadas na regido sul, aproximadamente 90% das ocupag¢des estao em
area de risco. As regifes leste e oeste, respectivamente, também
apresentam grande numero de ocupagdes em area de risco.

Nos assentamentos em dreas de risco diversas moradias necessitam ser
relocadas para seguranga dos moradores e/ou dos vizinhos. Contabilizadas
todas as moradias com necessidade de relocacdao dos 55 assentamentos
precarios, verificou-se um déficit quantitativo de 5.340 moradias, conforme
mostra a Tabela 02.

Questdo central para Blumenau, os assentamentos precarios estdo também
computados na inadequacdo fundiaria da moradia. Entretanto, o elevado
numero de moradias localizadas em area de risco e/ou localizadas em APPs,
somado ao tensionamento crescente de novas ocupagdes e ao seu dificil
controle, faz com que este tema seja tratado em separado.

A relevancia da questdo ambiental do municipio com o agravamento do
qguadro de irregularidade habitacional, que resulta da ocupacdo precaria e
predatdria tem sido um dos grandes desafios para o desenvolvimento
sustentavel da regido.

Os resultados sdao a baixa qualidade das condi¢cdes de moradia para as
familias que habitam estas areas e também a perda gradativa do
patrimonio natural, onde todos perdem.

A populag¢do, de modo geral, demanda por a¢des efetivas do poder publico
no controle destas ocupacdes. Por outro lado, sabe-se que a falta de
alternativas adequadas as familias de menor renda é que tem levado ao
agravamento do quadro.

2.7 Necessidades Habitacionais de Blumenau

Blumenau apresenta um necessidades
habitacionais. No que diz respeito ao déficit, nota-se que a macrorregido sul
apresenta o maior niumero de moradias (4.521), correspondendo a 40% do

total dos 11.337 domicilios identificados nas 55 em areas de assentamentos

quadro significativo de

precarios. A partir das questdes apontadas foi apresentada uma estimativa
do déficit habitacional, caracterizando-o como quantitativo ou qualitativo.

Quantitativo quando se entende a necessidade de relocagdo ou realocagdo
de unidades habitacionais e qualitativo quando se apresenta uma
inadequagdo da moradia, seja em termos de: regularizacdo fundiaria,
adensamento excessivo ou precariedade na infraestrutura basica
(pavimentagdo, contencdo, energia elétrica, transporte publico) e de

saneamento (agua, esgoto, drenagem e coleta de lixo).

Das 55 dreas de assentamentos precarios 7% sdo consolidadas. Nestes
casos, cujas demandas geram um déficit qualitativo, os maiores problemas

N

encontrados correspondem a melhoria na

regularizacdo fundiaria,
habitacdo ou na infraestrutura bdsica e ndo na necessidade de novas
moradias.
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As areas ndo consolidaveis correspondem a 17% e compde o déficit
quantitativo, ou seja, para esses casos a grande demanda esta em novas
moradias ou relocacdo das moradias existentes.

A maioria das areas de assentamentos precarios esta classificada como
consolidaveis. Das 55 dareas existentes, 76% poderdao ser parcial ou
totalmente consolidadas. Para tanto suas demandas compreendem os
déficit quantitativo e qualitativo, podendo numa mesma drea ter a
necessidade de relocagdo ou novas moradias, bem como, a melhoria nas
existentes ou na sua infraestrutura.

Tem-se entdo, de acordo com os dados levantados nas 55 areas de
assentamentos precarios: 5.534 moradias com demandas referentes ao
déficit qualitativo e 5.340 moradias classificadas como déficit quantitativo
(novas residéncias).

Embora também haja uma série de dificuldades no calculo da demanda
habitacional futura no municipio, essas proje¢ées sdao de fundamental
importancia para o seu planejamento, especialmente no que diz respeito a
populacdo de baixa renda, uma vez que, se ndo for atendida pelo poder
publico, pelo mercado formal de habitagdo ou por autopromocao, em prol
de uma moradia digna em condi¢des adequadas de habitabilidade, podera
vir a se constituir em déficit, incorporando o passivo ja acumulado.

Dessa forma, para ter-se uma analise da questdo do déficit existente, além
das 55 areas pesquisadas, deve-se considerar outros aspectos apresentados
no diagndstico, bem como os dados da Fundagdo Jodo Pinheiro.

O municipio ndo dispde no momento de dados quanto a corticos,
coabitagao familiar, 6nus excessivo com aluguel e domicilios na area rural.

Blumenau necessita qualificar seus dados e informagdes para que seja
possivel a identificacdo destes casos. Tal condi¢cdo pode ser melhorada com
ampliacdo da cobertura e a revisdo de procedimentos relacionados aos
Agentes de Saude, o Cadastro Unico do Governo Federal e o cadastro

imobilidrio. A seguir apresentam-se caracteristicas das principais fontes de
informacdo apresentados no diagnodstico:

No Cadastro de Postulantes, constituido a partir de campanhas de
divulgacdo em massa, da montagem de uma Central de Atendimento para
as familias postulantes ao PMCMV (Programa Minha Casa Minha Vida)
inscreveram-se 3.305 familias. Destas, 617 compde a demanda fechada
(familias atingidas pelo Desastre Ambiental de 2008). Outras 2.114 familias
compbe a demanda aberta e declararam renda inferior a 3 salarios
minimos, sendo consideradas aptas as condi¢des do Programa.

Das familias cadastradas no PMCMV, 1.577 ja foram chamadas e, na grande
maioria, atendidas e alocadas em unidades habitacionais localizadas nos
Conjuntos Residenciais ja concluidos.

Importante observar que 517 familias solicitaram o cadastramento, mesmo
aferindo renda superior a estabelecida pelo Programa. Em face da sua
necessidade por moradia, estas familias solicitaram seu cadastramento na
expectativa da abertura de novos programas habitacionais que considerem
uma faixa superior de renda.

O Cadastro Unico do Governo Federal (CadUnico) é o instrumento que
identifica e caracteriza prioritariamente as familias de menor renda. A
competéncia de manutencdo de suas informacdes é da administracdo
municipal. O CadUnico é suporte para a formulagdo e implementagdo de
politicas especificas, servindo de base para acesso e controle dos
beneficidrios de programas sociais - Programa Bolsa Familia, Cadastro de
postulantes e beneficiarios dos programas habitacionais, definicdo de
familias com isen¢do de taxas e tarifas publicas, dentre outros.

O CadUnico em Blumenau registra 8.071 familias, sendo 5.229 com perfil
de renda e informacgdes valido frente ao Programa Bolsa Familia.

O controle de atendimentos efetuados pela SEMASCRI — Secretaria da
Assisténcia Social, da Crianca e do Adolescente, no ano de 2010, mostra
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que 7.391 familias foram atendidas. O nimero de integrantes do grupo
familiar atendido compreende 27.248 pessoas.

O Cadastro Unico do Cidaddo Atingido, o CUCA, diz respeito aos atingidos
pela catastrofe de 2008 (base janeiro de 2009) e armazena informagdes de
9.047 familias, das quais 8.952 tiveram o registro do bairro, renda e
condicBes habitacional. Destes, 6.342 s3do casas proprias, 1.586 alugadas,
246 cedidas e 778 declaradas como coabitagao.

Destas, excluindo apenas as moradias proprias tem-se um total de 2.610
moradias como déficit quantitativo. Ndo é possivel quantificar o déficit
qualitativo e a situagdo das moradias préprias. Nota-se que o déficit
guantitativo é muito inferior ao encontrado no levantamento nas 55 areas,
gue é de 5.340 moradias.

Historicamente o municipio de Blumenau observou a ampliagdo irregular
de parte consideravel de seu tecido urbano. Sdo ocupag¢des, na maioria
para fins residenciais, que ocorrem das mais variadas formas e provocam a
abertura de ruas, vielas, caminhos, escadarias e outras formas de acesso
para a populacdo. Convencionou-se denominar estes acessos de ‘ruas
irregulares’.

Com dispersdao em todo o municipio, juntamente com as vias que compde
os assentamentos precarios, perfazem mais de 560 ruas que apresentam
alguma irregularidade urbanistica, fundiaria ou ambiental. Seguramente tal
condicdo amplia a problematica habitacional, sobretudo quanto a

regularizacdo fundiaria, para muito além das areas pesquisadas.

Para a projecdo da estimativa de familias que constituem moradia em
coabitagdo partiu-se dos dados publicados no ano de 2.000, pela Fundacdo
Jodo Pinheiro (FJP). Nesta época Blumenau apresentava um déficit de 5.228
familias e 3.722 familias em situa¢do de coabitacdo, compondo um total de
8.950 moradias como déficit quantitativo.

Projetando-se esse numero de acordo com a taxa de crescimento do
municipio, tem-se um total para 2.010 de 10.915 moradias (déficit
guantitativo) e 4.537 coabitacdes.

Outro dado apresentado pela Fundag¢do Jodo Pinheiro é a inadequagao dos
domicilios (déficit qualitativo) que em 2.000 perfaziam 16.369 domicilios. A
projecdo do déficit qualitativo para 2010 é de 19.970 domicilios.

Lembra-se que nas 55 areas encontrou-se 11. 337 moradias, sendo 5.534
moradias como déficit qualitativo e 5.340 moradias como déficit
guantitativo, nimeros também bem menores do que as proje¢ées sobre os
dados apresentados pela Fundagdo Jodo Pinheiro. Nestes seriam 15.452
moradias classificadas como déficit quantitativo e 19.970 como déficit
qualitativo.

Percebe-se que a projecao de dados da Fundagdo Jodo Pinheiro (2.000 a
2.010 tirar os pontos), a partir da variacdo demografica apurada pelo IBGE
nao é suficiente para compreender a dinamica do setor, todavia, ajuda na
delimitacdo das demandas. A populagdo de Blumenau em 2.010 de acordo
com o IBGE era de 309.214 habitantes.

Considerando-se os dados apresentados, respectivamente, de acordo com
levantamento das 55 dreas e os dados da Fundagdo Jodo Pinheiro,
convertendo-se o nimero de moradias ou familias, em nimero de pessoas
com alguma necessidade habitacional, em situagdes muito diferentes de
cada uma, tem-se o seguinte: Blumenau apresenta no minimo 15% de sua
populacdo, ou seja, 45.348 pessoas com alguma necessidade na questao
habitacional.

A projecdo dos dados da Fundagdo Jodo Pinheiro (2.000 a 2010) aponta que
cerca de 45% (141.688 habitantes) da populagdo, apresenta alguma
demanda relacionada a habitacdo.
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2.8 Quadro das necessidades habitacionais futuras de Blumenau

Tabela 4 - Demanda habitacional em Blumenau. Porcentagem do n? de moradias que

Embora ainda superficiais, os dados do déficit habitacional existente ~ e o x o :
compdem o déficit habitacional em relagdo ao n? total de moradias

permitem elaborar uma projecao futura da demanda para o horizonte de 5, 2
. . e Demanda Habitacional em n2 de moradias 2010 %
10 e 15 anos. Estes intervalos foram considerados para definicdo e |;,
P . .
apresentacdo dos programas que compdem o PMHIS de Blumenau, sendo Total déficit — estimativa das 55 dreas 11337 11,20% (@]
distribuidos, respectivamente nos conjuntos de metas de curto, médio e Total déficit qualitativo nas 55 areas >-534 >47% o
Iongo prazo Total déficit quantitativo nas 55 areas 5.340 5,27% o
. - o
L . , N2 moradias em COABITACAO — estimativa da FIJP 4.537 4,48%
Desta forma, a projecao da demanda considera como curto prazo o periodo
Lo ; . . Total de Moradias (55 areas + Coabita¢do da FJP) 15.874 15,69%
de 5 anos (2017), médio prazo o periodo dos cinco anos seguintes (2022) e
, N2 de moradias (projecao do déficit quantitativo — FJP 15.452 15,27%
longo prazo, o periodo de 15 anos (2027). (projeg d ) i
Moradias inadequadas (proje¢do do déficit qualitativo — FJP) 19.970 19,74%
Para a projecdo futura da demanda do déficit habitacional serd utilizada a Total de Moradias de acordo ¢/ FIP 35.422 35,02%

taxa de crescimento da populagdo de Blumenau de 2.000 a 2.010 de 1,81%.

*0 calculo da porcentagem foi feita em relagdo ao n2 de moradias particulares ocupadas no ano de

~ . - . 2010, conforme o Censo do IBGE.
Cabe lembrar que os resultados sdo projecdes, ndo havendo garantia de

concretizacdo, visto que devem ser analisados em periodos menores,

Tabela 5 - Projegdo da demanda local - N2 de moradias, em 5, 10 e 15 anos
considerando outros aspectos como: taxas de natalidade, mortalidade,

. o . . . N Demanda habitagao em n2 de moradias 2010 2017 2022 2027
migracGes, economia, bem como, uma diferenciagdo da taxa de
. . . . o . Total déficit — estimativa das 55 areas
crescimento por faixa de renda social, ou seja, da populacdo na faixa de 11.337] 12.853 | 14.059| 15.379
. - ;o Total déficit qualitativo nas 55 areas

renda até 5 salarios minimos ( Tabela 3, e Tabela 5). a 5.534| 6.274]| 6.863| 7.507

Total déficit quantitativo nas 55 areas 5.340 6.054 6.622 7.244
Tabela 3 - Populagdo de Blumenau - Proje¢do e nimero de moradias - = .
N2 moradias em COABITACAO — estimativa da FJP 4.537 5144 5626 6.154
Dados do IBGE — Blumenau 2010 2017* 2022* 2027* Total de Moradias (55 areas + Coabitagdo da FJP) 15.874 | 17.998 | 19.687| 21.534 !
Populagdo Total de Blumenau 309.214 | 350.584| 383.481| 419.465
N2 de moradias total 110.294 Ne de moradias (proje¢do do déficit quantitativo —
- - FJP) 15.452 | 17.519| 19.163| 20.961

Ne de moradias particulares — ocupadas 101.144 | 114.676| 125436 | 137.207 Moradias inadequadas (projec¢do do déficit

N2 de moradias particu|ares - uso ocasional 2.050 qualitativo - FJP) 19.970 22.641 24.766 27.090

Ne de moradias particulares — vagas 6.943 Total de Moradias de acordo c/ FIP 35.422 | 40.160 | 43.929| 48.051

o . . *Projegdo futura de acordo com a Taxa de Crescimento de 1,81%.
N2 de moradias coletivas 157

Fonte: IBGE Censo 2010
*Projegdo futura de acordo com Taxa de crescimento 1,81%
Fonte: IBGE Censo 2010
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2.8.1 Perspectivas e Cenarios quanto as necessidades habitacionais de
Blumenau

As possibilidades para a definicdo de cenarios para a implementacdo da
Politica Habitacional de Blumenau carecem de informagdes mais precisas e
detalhadas quanto as familias que comp&em o déficit habitacional e da sua
condicdo especifica quanto a moradia.

S3o necessarios investimentos na sistematica de coleta e armazenamento
de dados, fundamentando a estruturacdo de um cadastro territorial que
agregue informacdes fisicas, fundiarias e socioeconémicas.

Caso emblematico neste sentido é o préprio Programa Pré-Moradia, para o
qual ndo se dispunham de informac¢des mais precisas. Neste caso, a
estimativa do numero de familias com perspectiva efetiva de
enquadramento no Programa foi imprecisa, o que vem dificultando sua
implantacdo desde 2009. Recentemente, a partir de um esforco cadastral
promovido pela SEREFH é que se pode avangar no detalhamento técnico
necessario a sua consecugao.

Neste caso ficaram evidentes também que a regido passa por um momento
econdmico que predispde condicdes de emprego e renda, que determinam
a saida de familias da faixa de renda de 0 a 3 salarios minimos, indicando a
necessidade de investimentos em Programas acima desta faixa.

N3o obstante, no sentido de buscar mecanismos que facilitem a proposicao
de programas e metas, identificou-se um Cenario A, classificado como
‘otimista’, no qual se consideram as informacGes coletadas nas 55 areas,
associadas aos dados de coabitacdo da FJP, estimando-se assim, para 2010,
um déficit habitacional composto por 15.874 familias.

Deve-se considerar também, de forma diretamente associada a a¢les de
regularizacao fundidria: os domicilios localizados em ruas irregulares e na
area rural, principalmente aqueles mais préximos do perimetro urbano.

No Cendrio B - ‘pessimista’, considera a estimativa da FJP, estimando-se,
para 2010, um déficit de 35.422 familias.

2.9 A demanda por terra para a producdo da Habitagao de Interesse
Social (HIS)

O quadro fundiario é mais um problema relevante em Blumenau. Os altos
precos praticados pelo mercado local praticamente inviabilizam os
empreendimentos de HIS pelo setor publico e privado.

A falta de politicas fundiaria e tributaria, que incidam mais efetivamente
sobre a propriedade ociosa é um dos motivos favorece a retencdo de
imoveis urbanos e periurbanos.

A revisdo da politica fundiaria local, associada a aplicagdo dos instrumentos
do Estatuto da Cidade é agdo urgente frente ao quadro diagnosticado.

2.10 Agoes para o desenvolvimento social e institucional

A adequacdo da estrutura administrativa e o fortalecimento institucional
para empreender uma politica que atenda as diretrizes da Politica Nacional
de Habitagdo, e que tenha como resultados melhorias efetivas na condicdo
de moradia das familias finaliza os temas levantados como desafio.

A articulacdo entre departamentos, geréncias e secretarias; a visdo
transdisciplinar do territdrio; a qualificagdo das informacgdes; recursos
tecnoldgicos e humanos atualizados; formam um quadro a ser melhorado
ou potencializado para a implantacdo efetiva das acdes estabelecidas no
ambito dos PMHIS.

A existéncia de informagcdes em diversos setores, ainda que ndo
sistematizadas e uma base territorial georeferenciada, que contemple no
minimo o perimetro urbano, sdo componentes potenciais.
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A insuficiente estrutura da SEREFH, a necessidade de regulamentagdo de
diversos instrumentos do Plano Diretor e sob alguns aspectos, sua efetiva
aplicagdo, um cadastro imobilidrio parcial, associado a uma planta de
valores de terrenos e edificagdes desatualizada, a pouca articulagdo na
atuacdo das secretarias, a auséncia de uma politica fundiaria, a insuficiente
arrecadacdo tributaria, entre outras questdes configuram a fragilidade da
administragdo municipal para a¢gdes mais efetivas no campo habitacional.

PROPOSTAS

O desenvolvimento institucional inclui ainda as instancias participativas. A
pouca articulacdo do Conselho de Habitacio é mais um exemplo das
fragilidades a serem enfrentadas.

Neste mesmo eixo estdo, o baixo desenvolvimento socioeconémico de
parcelas da comunidade local e a insuficiente organizacdo para a
participagao.

A partir destas condicGes é que se estabelecem os principios, diretrizes,
objetivos e programas, considerados estratégicos para a atuacdo publica no
campo habitacional e que serdo determinados e instruidos, na sequencia,
pelo PMHIS.

Entende-se que o municipio devera programar-se para planejar agdes
integradas, ndo s6 no ambito habitacional, mas com as demais secretarias
municipais, érgaos publicos estaduais e federais, Cartdrios de Registro,

PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL DE BLUMENAU

Ministério Publico e concessionarias de servigos publicos.
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Diante da ampla gama de diretrizes preconcebidas através da analise pura e
simples dos e demais
encaminhamentos, fez-se necessario classificar as mesmas nas seguintes
Linhas Programaticas: Combate ao Déficit Habitacional Quantitativo;
Combate a Inadequacdo Habitacional, Desenvolvimento Sécio EconGmico e

Desenvolvimento Institucional e Promoc¢ao a Cidadania.

itens extraidos do diagndstico, oficinas

3.1 Principios

A partir dos Cendrios e das Diretrizes construidas coletivamente
apresentam-se os principios, diretrizes e objetivos do PMHIS de Blumenau,
o qual estd pautado nos 5 principios fundamentais, determinados pela
Constituicdo Federal, a Politica Nacional de Habitacdo, Estatuto da Cidade e

Plano Diretor de Blumenau (Lei 615 / 2006), como segue:

e Moradia digna como direito e vetor de inclusdo social, garantindo
padrdo adequado de habitabilidade, infraestrutura, saneamento
ambiental, mobilidade, transporte coletivo, equipamentos, servicos
urbanos e sociais;

e A promoc¢do da Funcdo Social da Propriedade Urbana a fim de
possibilitar melhor ordenamento e maior controle do uso do solo,
combater a retengdo especulativa e garantir o acesso universal a terra
urbanizada;

e Questdo habitacional como uma politica de Estado e de competéncia
das 3 esferas de governo, uma vez que o poder publico é agente

indispensavel na regulacdo urbana e do mercado imobilidrio, na

3. PRINCIPIOS, DIRETRIZES, OBJETIVOS e PROGRAMAS

provisdo da moradia e na regularizacdo de assentamentos precarios,
devendo ser, ainda, uma politica pactuada com a sociedade;

e Gestdo democratica com participacdo dos diferentes segmentos da
sociedade, objetivando controle social e transparéncia nas decisdes e
procedimentos e a cooperagdo entre agentes na producgdo
habitacional e demais a¢6es da politica habitacional;

e Articulagdo das agbes de habitacdo a politica urbana de modo

integrado com as demais politicas sociais e ambientais.

3.2 Diretrizes Gerais

e Acesso a moradia digna e sustentdvel do ponto de vista urbano e
ambiental e como estratégia de preservacdo do patrimonio natural do
municipio;

N

e Atuacdo integrada visando a sustentabilidade da producao
habitacional com a promogao de a¢des de trabalho e renda e acesso a
educacdo, saude, cultura e lazer;

e Poder Publico como provedor da habitacdo e articulador dos agentes
com o fomento e capacitacdo para a producdo privada e social da HIS;

e Gestdo da politica habitacional transparente, democratica e integrada
as diretrizes da Politica Nacional de Habitacéo;

e Fortalecimento do Conselho Municipal de Habitagdo como um érgao
de cogestdo da politica habitacional e a implementacdo de

instrumentos de suporte a gestdo e ao monitoramento das ag¢des da

politica habitacional;

e Articulagdo regional para enfrentamento do quadro de necessidades
habitacionais local, visando a sustentabilidade das a¢des.
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Atendimento programado e continuado do quadro de necessidades
habitacionais e adequado as caracteristicas dos diferentes grupos
sociais da demanda;

A revisdao ampliacdo do Plano Municipal de Reduc¢do de Riscos para
definicdo e interveng¢do nos assentamentos precarios;

A inclusdo socioespacial dos assentamentos informais consolidaveis,
vinculada as a¢Ges de regularizagdo das posses;

Os reassentamentos preferencialmente préximos aos locais de origem
das familias;

A adocdo de tipologias diferenciadas e segundo a necessidade das
familias a serem atendidas;

A promocdo de assisténcia técnica para a capacitagdo social, fomento
a autogestdo e/ou autofinanciamento para melhoria e adequacdo da
moradia urbana e rural;

Complementac¢do programada e continuada dos servigos basicos de
saneamento e mobilidade urbana pela implementagdo dos Planos
Setoriais, para a universalizacdo da oferta.

3.2.1 Diretrizes de Gestdo do Solo:

Fortalecimento de uma politica fundidria e de gestdo territorial para
promover o melhor aproveitamento das dreas dotadas de
infraestrutura nas acGes da provisdo publica e privada da moradia de
interesse social;

Adequacdo da legislagdo urbanistica e tributaria para fomento e
regulacdo da producgdo privada e a regulamentac¢do e implementacdo
dos instrumentos do Plano Diretor, que fazem valer a func¢do social da
propriedade e combatem a especulagdo;

Institucionalizagdo de medidas urbanisticas e legais com foco nos
domicilios localizados nas areas periurbanas.

3.2.2 Diretrizes de Gestdao da demanda habitacional:

e 0O atendimento prioritario para os grupos de maior vulnerabilidade, em
situacdo de risco e sem condi¢Ges de acesso ao financiamento;

e Acompanhamento social das familias beneficiarias dos programas
habitacionais, visando a adaptacdo ambiental e a promocao
sociocultural;

e Contribuicdo financeira das familias beneficidrias dos programas
habitacionais compativel com a renda, com vistas ao fortalecimento do
vinculo a moradia e da permanéncia, além de alimentar o Fundo Local
de HIS.

3.3 Objetivos

Por fim, se estabelecem os objetivos que remetem aos resultados que se
pretende alcancar, dentro de um marco temporal de 15 anos (2012/2027)
para implementacao do PMHIS.

Considerando o objetivo maior de universalizagdo do acesso a moradia,
cinco objetivos estratégicos vdo pautar o conjunto de acGes e programas
ora preliminarmente apresentados:

e Reducdo do déficit habitacional quantitativo e qualitativo: o
atendimento das necessidades habitacionais relativas ao déficit,
melhoria da moradia e demanda futura. Dever-se-a priorizar as ZEIS ja
decretadas;

e Regularizagdo fundiaria - regularizagcdo dos assentamentos informais e
precarios e as ZEIS;

e Combate a inadequacdo habitacional - A redugdo das situacGes de
risco da moradia e monitoramento das Areas de Preservacdo
Permanente - APPs;

e O fortalecimento institucional para a gestdo e implementacdo
integrada do PMHIS e;

¢ O desenvolvimento social das comunidades e a melhoria do ambiente.
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O PLANHARB indica as Linhas Programaticas para enfrentar os problemas
habitacionais. A partir dai o municipio deve apontar suas Linhas
Programaticas e Agbes, as quais devem estruturar a Politica Municipal para
o setor.

Figura 1 — Esquema de abordagem das Linhas Programadticas para as
Oficinas de Estratégias

Gestdo
Habitacional

Plano
Municipalde
Habita¢aode

sl Interesse Social

Combate a

Inadequagdo
Habitacional — Deficit
Qualitativo

A partir destes objetivos estratégicos definem-se os instrumentos que
serdo instituidos pelo PMHIS, ou seja, os programas e seus objetivos
especificos (programaticos) que formatam a politica habitacional e as
principais a¢des para sua implementagdo no ambito municipal.

Os programas estabelecidos pelo PMHIS de Blumenau tém por base as
acées em andamento no municipio, redefinidas a partir das diretrizes aqui
estabelecidas e pressupdem a integra¢do do setor publico, privado e social
para o enfrentamento do quadro identificado e a necessaria articulagdo dos
distintos niveis de governo, no seu financiamento.

3.4 Programas

Os programas habitacionais tem o objetivo de estruturar as agbes da
Politica Habitacional do Municipio, a partir das especificidades das
demandas apontadas no diagnostico habitacional e, portanto, por meio da
promocado de diferentes modalidades de atendimento habitacional.

Os programas propostos por este Plano Municipal de Habitacdo consolidam
e estruturam as agdes que ja se encontram em andamento no Municipio,
aprimoram e ampliam o escopo de agdao de programas existentes, bem
como instituem novas estratégias de acdo, ou seja, consideram os
antecedentes das praticas e experiéncias ja realizadas no municipio, no que
se refere a intervenc¢do publica.

A organizagdo das a¢des do Governo Municipal em programas habitacionais
visa conferir carater de continuidade a politica habitacional local, inclusive
com vinculagdo de dotagdo orgcamentdria anual especifica a ser alocada
neste setor, conforme prioridades estabelecidas na politica.

O planejamento das acdes e da definicdo de prioridades para atuacgdo
governamental devera orientar a busca de recursos externos — através de
convénios firmados com outros entes federativos ou por contratos de
empréstimo externo.

Nesta perspectiva, a proposicao de programas tem a finalidade de garantir
a légica de atuacdo sistematica e continua do poder publico municipal em
torno da diversidade da demanda habitacional identificada, organizada ou
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ndo, por meio do desenvolvimento de diferentes modalidades de
atendimento da demanda.

Ha que se ressaltar a importancia da atuacdo municipal na area
habitacional estar institucionalizada de maneira a garantir que os
programas e projetos propostos se deem de forma integrada e articulada
entre os setores afins.

A proposicao dos Programas a seguir baseia-se na estrutura institucional
hoje existente no municipio, através da qual, as acGes na area habitacional
encontram-se distribuidas por Secretarias.

Definem-se quatro PROGRAMAS HABITACIONAIS para Blumenau, a saber:

e AcGes relacionadas a regularizagao e urbanizacdo dos assentamentos
informais e precdrios, visando promover a urbanizagdo, regularizacao e
insercdo dos assentamentos precarios a cidade, melhorar as condi¢cGes
habitacionais dos moradores, reassentamento das situa¢Ges de risco e
monitoramento e controle das APPs.

Serd implementado através do PROGRAMA 1: Atendimento para integracdo
urbana de assentamentos precadrios e que esta subdividido em 2
subprogramas denominados: Regularizacdo Urbanistica de Assentamentos
Precérios (das areas e dos lotes, com implantacdo de obras civis, servigos,
equipamentos e infraestrutura de modo a promover a integragdo
socioespacial) e Regularizacdo Juridica de Assentamentos Precarios
(aprovacdo urbanistica dos parcelamentos informais e o reconhecimento
dos lotes, seguidos da titulacdo em beneficio dos ocupantes).

e AcGes relacionadas ao enfrentamento do quadro de necessidades
habitacionais de Blumenau, visando viabilizar a produgdo das unidades
habitacionais para o atendimento de parcela do déficit e da demanda
futura e para o reassentamento das familias identificadas em situacdo
de risco iminente.

Serd implementado através do PROGRAMA 2: de Atendimento para
Producdo e Aquisicdo da Habitacdo e Assisténcia Técnica.

e AcGes relacionadas a inadequacdo da moradia que buscam fomentar e
viabilizar a melhoria na habitacdo e na qualidade do ambiente,
melhoria na infraestrutura basica e social e fomento a geragdo de
renda nas comunidades.

Sera implementado através do PROGRAMA 3: de qualificagdo da habitagdo e
qualidade do ambiente;

e AcOes relacionadas ao fortalecimento institucional para a gestao e
implementacdo do PMHIS.

Serd implementado através do PROGRAMA 4: de Atendimento para o
Desenvolvimento Institucional.
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341 PROGRAMA 1: de Atendimento para integracio urbana de
assentamentos precarios (com base LPA 1 - Linha Programatica e
de Atendimento para integracdao urbana de assentamentos
precarios, conforme sugerido pelo M Cidades

PROPOSTAS

Objetivo Geral:

Promover a urbanizacdo, regularizacdo e insercdo dos assentamentos precarios e assentamentos informais ao conjunto da cidade e melhorar as condigdes
habitacionais dos moradores.

Este Programa se desdobra em dois Subprogramas: Regularizacdo Fundidria de Assentamentos Informais e Regularizacdo Fundidria de Assentamentos
Precarios.

Deve-se entender conceitualmente o termo regularizacao fundiaria sustentdvel como o conjunto de politicas e medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais, promovidas pelo poder publico por razdes de interesse social ou interesse especifico, que visem adequar os assentamentos precarios aos principios
legais, de modo a garantir o reconhecimento do direito social de moradia, o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da propriedade urbana e o direito
social ao meio ambiente equilibrado.

A regularizagdo fundiaria sustentavel necessita, portanto, ser promovida no sentido mais amplo, contemplando pelo menos as quatro dimensdes: urbanistica,
ambiental, juridica e social, para se ter resultados significativos de inclusdo social e ndo cair na regularizacdo restritiva e que ndo se presta a garantir a
permanéncia das comunidades nas areas ocupadas. Sdo compreendidas:

e Regularizagdo urbanistica: das areas e dos lotes, com implantacdo de obras civis, servigos, equipamentos e infraestrutura de modo a promover a integracido
sécioespacial.

PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL DE BLUMENAU

e Regularizagdo ambiental: recuperacdo das dreas degradadas, remogdao de familias das areas ambientalmente frageis, educacdo socioambiental para a
conservac¢do do meio ambiente e sustentabilidade dos investimentos.

e Regularizagdo social: sobretudo através de programas de gera¢do de emprego e renda.

e Regularizagdo juridica: aprovacdo urbanistica dos parcelamentos informais e o reconhecimento dos lotes, seguidos da titulacdo em beneficio dos ocupantes.
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Subprograma: Regularizagao Urbanistica de Assentamentos Precarios

PROPOSTAS

O objetivo da regularizacdo urbanistica de assentamentos precdrios € promover a sua integracdo fisica ao conjunto da cidade e melhorar as condi¢des
habitacionais dos moradores.

Trata-se de efetivar a inclusdo territorial das familias, predominantemente de baixa renda, por meio de a¢des que assegurem melhorias nas suas condi¢bes de
vida, implantando equipamentos comunitarios basicos, obras de infraestrutura de drenagem e saneamento basico, articuladas com sistema viario e de espacos
publicos conectados com as vias do entorno.

Por outro lado deverdo ser ofertados servigos publicos que promovam o desenvolvimento humano e comunitdrio, assim como financiamentos para aquisi¢cao de
materiais de construcdo articulados com servigos de assisténcia técnica.

Este subprograma objetiva também estabelecer padrdes de ocupacdo urbana compativeis com a protecdo e recuperagdo do meio ambiente.

Objetivos Gerais:

e Avaliar e classificar os assentamentos informais e precdrios, identificando as ocupac¢Ges em situagBes de risco e aquelas passiveis de consolidagdo e
regularizacao;

¢ Implementar um processo de reducdo das situa¢des de risco identificadas;

PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL DE BLUMENAU

* Implementar acBes para a regularizacdo e melhoria dos assentamentos consolidados e / ou em condi¢des de consolidagéo;

* Viabilizar a recuperacao, fiscalizacdo e gestdo permanente das areas apods a relocacdo das moradias em areas de risco e ou APPs do municipio

Perfil das familias atendidas

Este Programa visa atender prioritariamente familias com renda de até 3 salarios minimos, a partir da captacdo de recursos federais ndo onerosos (fundo
perdido) e de 3 a 5 salarios minimos com recursos onerosos (a serem financiados). Deverdo ser estabelecidos procedimentos administrativos, legais e de custeio
para inclusdo das familias com renda de 3 a 5 e de 5 a 10 salarios minimos.
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Demandas/ Metas Fisicas

Demandas Prioritarias

Metas Globais de Investimentos

Déficit existente: Dentre as 55 areas levantadas sdo poucas e

pontuais as areas regulares. Dentre estas figuram o
Loteamento Libertadores, Imigrantes, S3o Paulo Apdstolo,
Angela Grassmann e Jardim Germanico. Para fins estimativos
totalizou-se em 335 familias, permanecendo-se em 50 areas
com necessidade de regularizagdo urbanistica, perfazendo

11.002 familias.

Déficit Quantitativo nas 55 areas - 5.340 familias

Déficit Qualitativo nas 55 dreas - 5.534 familias

Total de Moradias (55 areas + Coabitacdo da FJP) - 15.874
Observagoes:

e Apds levantamentos fundidrios preliminares dever-se-a
considerar a necessidade de investimentos para a¢oes
voltadas a Regularizagdo Fundiaria Dispersa (Ruas
Irregulares);

¢ Considerou-se como perspectiva de Relocacdo de
Familias (45% s/ o total do déficit) - 4.959 familias

*Demanda Futura 2017: 12.474 familias;
*Demanda Futura 2022: 13.644 familias;

*Demanda Futura 2027: 14.951 familias.

Considerando-se o maior numero de areas por
regido, das 55 areas existentes, as demandas
prioritdrias sdo:

12 Regido Leste - 16 areas;
22 Regido Oeste - 13 areas e;

32 Regido Sul com 12 areas.

Considerando-se o maior n2 de familias de acordo
com as 55 areas, as regides prioritarias sdo:

12 Sul — 4.521 familias;

22 Oeste - 2.850 familias;
39 Leste — 2.816 familias;
42 Norte - 537 familias e;

52 Centro — 278 familias.

Valor por Familia: R$ 13.000,00
Numero de familias: 11.002 familias
Demanda Atual: RS 143.026.000,00

PRAD - Plano de Recuperagdo de Area Degradada: 5%
RS 28.654.600,00
TTTS — Trabalho Técnico Social: 2,5%
RS 14.302.600,00

Demanda Futura (2027): R$ 56.901.000,00
Acréscimo de RS 3.793.400,00 / ano

Demanda Total: RS 242.834.800,00

*  Para o calculo da demanda futura foi utilizada a taxa de

crescimento de 1,81% de Blumenau, no periodo de
2000 a 2010 (IBGE - Censo 2010).

Dentre as 52 areas, muitas estdo em areas de
risco e no processo de regularizagdo fundiaria
haverd familias a serem relocadas, em alguns

casos ndo demandando a

regularizagdo
urbanistica da area como um todo.

* A estimativa de valores foi obtida a partir da

Instrugdo Normativa n? 81, de 10/12/10, que
estabelece o Manual de Instrugdes para
apresentacdo de Projetos de Urbanizagdo /

Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos

Precarios do Ministério das Cidades.
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Habitacao

DE BLUMENAU

) Metas Prazos
Objetivos Especificos Agoes Custo Total Agentes Envolvidos
| N|C M|L
- Realizar pesquisa fundidria para
fins de elaboragcdo de projetos de
Atendimento para integragdo| X X
urbana de Assentamentos
precdrios e ruas irregulares; MC - Agente Coordenador Nacional
- Designar verbas especificas no CEF - Agente Operador e Financeiro
orcamento anual para aplicar na .
o a o X | X SEREFH - Secretaria de
regularizagdo fundiaria; s o
Regularizag¢do Fundiaria e
) . - Criar Projeto de atendimento Habitac¢do - Agente Promotor
Pror.nov.e.r a melhoria “das co.ndlgoes de para integracio urbana de y y Leviclative Municioal
habitabilidade dasl ' familias ' residentes ' €M | Jssentamentos precarios em area egislativo Municipa
assentamentos precarios, com vistas a reduzir os| .- R$ 242.834.800,00 o
. . ; . . . | Privada; Ministério Publico
riscos socioambientais e promover a regularizacdo
fundidria dispersa. - Criar Projeto de atendimento
para integragdo urbana de X X
assentamentos precarios em area Fontes de recursos:
publica; ENHIS
- Transformar as areas levantadas / EGTS
assentamentos precarios em ZEIS
. I X | X FMHIS
p/ posterior regularizacdo (Morro
da Laguna e demais); Agéncias Internacionais para
- - rojetos especificos
- Regularizar as ruas irregulares; X X pro) P
- Prover/implantar infraestrutura e
manter ruas dos assent. precarios e | X X
demais ruas irregulares.
- Cadastrar familias e elaborar X X
perfil social;
Realizar as a¢bGes necessdrias para promover o Instituir Grupo de Trabalho
'rea}ssentamento da~s famllia.s em situagdo de risco interdisciplinar para planejar e Idem ao anterior
iminente (Elaboragdo de projetos). formatar um Plano de Acdo| X X
Integrado e Sustentdvel para as
acdes de reassentamento.
- _ :H’
Fundidria e PMHIS
PREFEITURA
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- Viabilizar recursos para a revisao

do PMRR; X X
- Mapear e cadastrar demanda por (7,
reassentamentos e articular com X X <
programa de Producdo o IG
Elaborar e implementar o Plano Municipal de estabelecendo prioridades; . o
N ) . N - ~ Idem ao anterior a
Reducdo de Risco — PMRR e de controle a ocupagdo |- Desenhar e implementar a¢des (@]
preventivas de educacdo | X X (2’4
ambiental; Q.

- Desenvolver campanhas de
informac¢Ges, campanhas de apoio| X X
social a fiscalizagdo, dentre outros.

- Aprovar recursos e elaborar
projetos  urbanisticos e de| X X
urbanizagao;

-Instituir  Grupo de Trabalho
Intersetorial, cadastrar familias,

elaborar projeto social e de| X X
Promover a  regularizagdo  fundidria  dos | egylarizacdo juridica junto c/

assentamentos priorizados, em extensdo ao | comunidades beneficiadas: Idem ao anterior
7
Programa Pro-Moradia (Elaboracdo de projetos).

-ldentificar a demanda por
reassentamentos e viabilizar, junto| X X
ao programa de producao;

PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL DE BLUMENAU

-Implementar  ag¢les para a
regularizacdo fisica, juridica e| X X
social.

N = NORMATIVO | = INSTITUCIONAL
C=CURTO = 5 ANOS (2017) ; M = MEDIO = 10 ANOS (2022) ; L = LONGO = 15 ANOS (2027)
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Subprograma: Regularizagao Juridica de Assentamentos Precdrios e Informais Urbanos

O objetivo deste subprograma de regularizacao juridica dos assentamentos precdrios do municipio de Blumenau é assegurar a posse e a propriedade definitiva
das moradias das familias de baixa renda. A seguranca da posse ou da propriedade das moradias de interesse social devera ser alcan¢ada pela combinagao de
instrumentos de politica urbana e de titulacdo dos imdveis em nome dos moradores segundo os requisitos das legislagdes pertinentes.

Os documentos que asseguram a posse ou propriedade definitiva dos imdveis dos assentamentos e deverdo ser devidamente registrados nos cartorios de
registro de imdveis. Este registro deve obedecer as determinagdes da Lei 10.931/2004 que altera o artigo 59 da Lei de Registros Publicos 6015/1973 e institui a

isencdo de custas e emolumentos no primeiro registro da regularizacao fundiaria de interesse social promovida pela administracdo publica.

Perfil das familias atendidas

Este Programa visa atender prioritariamente familias com renda de até 3 salarios minimos, a partir da captacdo de recursos federais ndo onerosos (fundo

perdido) e de 3 a 5 saldrios minimos com recursos onerosos (a serem financiados).

Deverdo ser estabelecidos procedimentos administrativos, legais e de custeio para inclusdo das familias com renda de 3 a5 e de 5 a 10 salarios minimos.

Demandas/ Metas Fisicas

Demandas Prioritarias

Metas Globais de Investimentos

Déficit existente: Das 55 dreas levantadas apenas 5 sdo
regulares, sendo: Loteamento Libertadores, Imigrantes, Sao
Paulo Apdstolo, Angela Grassmann e Jardim Germanico. Para
fins estimativos totalizou-se em 335 familias, permanecendo-
se em 50 dreas necessidade de

urbanistica, perfazendo 11.002 familias.

com regularizacao

Das 55 dreas, 17 dreas ja& estdo decretadas como ZEIS e
perfazem um total de 2.405 familias que também requerem a
regularizacdo juridica.

*Demanda Futura 2017: 12.474 familias;
*Demanda Futura 2022: 13.644 familias;

*Demanda Futura 2027: 14.951 familias.

Adequacao Juridica pré-agilizagdo da Regularizagao
Fundiaria

A prioridade inicial sdo as 17 areas ja decretadas
como ZEIS que perfazem um total de 2.405
familias.

Posteriormente, as demais 35 areas existentes que
perfazem um total de 8.597 familias.

Déficit atual (11.002 familias): Os investimentos
em consultoria juridica deverdo ser feitos em
parceria com a Procuradoria geral do Municipio
com acompanhamento do Conselho de

Habitacao.

Os investimentos em assessoria juridica serdo

suportados pela Linha de Desenvolvimento

Institucional.
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Metas Prazos
Objetivos Especificos Agles Custo Total Agentes Envolvidos
| N C M
- Regulamentar e instituir as ZEIS para
regularizagdo fundiaria, para as areas X X
identificadas por este PMHIS.
- Definicdo e regulamentagdo  dos
instrumentos necessarios a Regularizacdo X X MC - Agente .
Fundiaria (CDRU, CUEM, outros) Coordenador Nacional
Floxibil legislaca 50 d CEF - Agente
- Flexibilizar a legislagdo para a promogcdo da X X Operador e Financeiro
regularizacdo fundiaria e a reduc¢do do custo;
SEREFH - Secretaria de
- Resgatar e incentivar a utilizacdo do X X Regularizacdo
. i legislacs icinal | Programa More Legal (controle social); Fundiaria e Habitacdo
Revisar e atualizar a legislagdo municipa - Agente Promotor
de forma a atencller as necestsu:.lades das|_ Propor solugdes juridicas para regularizagdo Legislativo
agbes de 'regularlzagao fundidria (Agdes fundiaria e executar as ZEIS definidas como X X Municipal
transversais ao Programa de urgentissimas ¢/ a participagdo comunitaria;
Fortalecimento Institucional) Ministério Publico
- Regularizar as areas publicas ocupadas por
ocupacgoes informais ou realocar as familias % X
que estdo sobre as areas de preservagdo Fontes de recursos:
permanente; FNHIS
- Possibilitar a ndo incidéncia do IPTU pela FGTS
impossibilidade de utilizagdo do imdvel X X FMHIS
(imdveis com riscos ambientais); a
Agéncias
- Incentivar a desoneragdo da legalizagdo do IntgrnaC|ona|s ,p'ara
i ovel: X X projetos especificos
- Apropriar medidas para eventual redugdo de
dividas tributdrias quando efetivada a X X
escrituragao do imodvel.

N = NORMATIVO | = INSTITUCIONAL

C=CURTO = 5 ANOS (2017) ; M = MEDIO = 10 ANOS (2022) ; L = LONGO = 15 ANOS (2027)
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3.4.2 PROGRAMA 2: de Atendimento para Produc¢do, Aquisi¢do da
Habitacdo e Assisténcia Técnica (Unificagdo das LPA 2- Linha
Programatica e de Atendimento para Producdo e Aquisicdo da
Habitacdo e da LPA3 - Linha Programatica e de Atendimento para
Producdo, Aquisicdo da Habitacdo e Assisténcia Técnica, conforme
sugerido pelo MCidades)

PROPOSTAS

Objetivo Geral

Viabilizar a produc¢do das unidades habitacionais para o atendimento de parcela do déficit e da demanda futura e para o reassentamento das familias
identificadas em situagdo de risco iminente.

Objetivos Especificos

e Fomentar e viabilizar a producdo da HIS para o atendimento de parcela do déficit e da demanda futura;

* Viabilizar a produc&o publica da HIS para o atendimento da parcela da demanda mais vulneravel e/ou n3o incluida no atendimento da produgdo em parceria
com empreendedores privados;

* Promover a producdo social de HIS fomentando o auto-empreendimento / auto-financiamento por meio do apoio a organizacdo social e da promog¢édo do
programa de assisténcia técnica as comunidades;

e Viabilizar o atendimento da demanda periurbana e rural promovendo o acesso a assisténcia técnica e fomentando o autofinanciamento e
auto-empreendimento;

e Viabilizar o atendimento da demanda por melhoria da moradia por meio da assisténcia técnica para o autofinanciamento e autoempreendimento e pela
producdo publica para os setores mais vulneraveis;

PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL DE BLUMENAU

e Elaborar e aplicar legislacdo especifica para as categorias de uso Habitacdo de Interesse Social — HIS e Habitacdo de Moradia Popular — HMP, a fim de
alimentar e qualificar o mercado de habitacdo popular.

Perfil das familias atendidas

Este Programa visa atender prioritariamente familias com renda de até 3 salarios minimos, a partir da captacdo de recursos federais ndo onerosos (fundo
perdido) e de 3 a 5 saldrios minimos com recursos onerosos (a serem financiados). Deverdo ser estabelecidos procedimentos administrativos, legais e de
custeio para inclusdo das familias com renda de 3 a 5 e de 5 a 10 saldrios minimos.
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Demandas/ Metas Fisicas

Demandas Prioritarias

Metas Globais de Investimentos

De acordo com o levantamento das 55 areas existentes e
caracterizadas como assentamentos precarios, existe uma

demanda quantitativa de 5.340 novas unidades

habitacionais.

De acordo com os dados da Fundagdo Jodao Pinheiro o
numero de familias que vivem em coabitagdo é 4.537.

Desta forma, tem-se o seguinte:

Total em 2010 de demanda Quantitativa de 9.877 familias
(de acordo com as 55 areas levantadas + coabitagdo FJP);

ProjegGes futuras do déficit:

*Demanda Futura 2017: 11.198 familias;
*Demanda Futura 2022: 12.248 familias;
*Demanda Futura 2027: 13.398 familias.
Estimativa do déficit de acordo com a FJP - 15.452
*Demanda Futura 2017: 17.509 familias;
*Demanda Futura 2022: 19.163 familias;

*Demanda Futura 2027: 20.961 familias.

Foram classificados os assentamentos precdrios em:
consolidados, consolidaveis e ndo consolidaveis. Como
prioridade neste programa, inicialmente sdo todas as areas
ndo consolidaveis (pois, geram demanda de relocagdo /
novas unidades). Das 55 areas, tem-se 9 areas, ou 535
familias, sendo o maior nimero de areas na regido sul, bem
como em maior numero de familias e na sequéncia regides

Oeste e Norte.

No segundo momento, a prioridade deverda ser o
atendimento a todas as dreas consolidaveis, pois estas

areas compdem também a demanda quantitativa.

A maior demanda em nimero de familias (novas unidades
habitacionais) sdo, respectivamente, as regides: Sul, Oeste,
Leste, Norte e Centro.

Valor por Familia - PMCMV: RS 52.000,00

Déficit Quantitativo nas 55 dareas - 5.340
familias — R$ 277.680.000,00

Déficit Quantitativo ref. a coabitagdo - 4.537
familias — R$ 235.924.000,00

Demanda Futura (Proje¢ao para 2027):
Déficit Quantitativo nas 55 areas e
coabita¢ao — 3.521 familias -

R$ 183.092.000,00

Acréscimo de 234 unidades / ano,
equivalentes a R$ 12.206.133,00 / ano.

Demanda Total: R$ 696.696.000,00

Os investimentos em projetos, Assisténcia
Técnica (AT), servicos de levantamento e
consultoria serdo suportados pela Linha de
Desenvolvimento Institucional.

* Para o calculo da demanda futura foi utilizada a taxa de

crescimento de 1,81% de Blumenau, no periodo de 2000
a 2010 (IBGE - Censo 2010).

0 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

* Dentre as 52 adreas, muitas estdo em areas de risco e no *A estimativa de valores foi obtida a partir da

processo de regularizagdo fundiaria havera familias a
serem relocadas, em alguns casos ndo demandando a
regularizagdo urbanistica da area como um todo.
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Instrugdo Normativa n2 81, de 10/12/10,
gue estabelece o Manual de Instrucdes
para apresentacdo de Projetos de
Urbanizacdo / Regularizacdo e Integracdo
de Assentamentos Precarios do Ministério

das Cidades.
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Metas Prazos
Objetivos Especificos Acgoes Custo Total Agentes Envolvidos
| N cC | ™M
MC - Agente Coordenador
- Identificar e viabilizar areas para o reassentamento; X X Nacional
— ' ' CEF - Agente Operador e
Viabilizar a produciio de unidades ;E:Ea:::zcs::;:;"(rategla para atendimento emergencial, X X Financeiro
habitacionais para o ' RS 278.678.400,00 | SEREFH - Secretaria de
reassentamento das familias - Elaborar projeto e viabilizar recursos; X X Regl.JIarlzagao fundidria e
identificadas em situagdo de risco ’ Habitacao - Agente Promotor
iminente (40% do déficit total) Ministerio Pablico
- Executar obras e promover o reassentamento; X X
Fontes de recursos:
FNHIS
- Implementar o Trabalho Técnico Social. X X FGTS . o
Agéncias Internacionais para
projetos especificos
- Desenvolver e implementar o Cadastro de Terras para
a politica habitacional, vinculado ao Cadastro| X X
Imobilidrio (Fazenda e Planejamento Urbano);
- Identificar areas aptas e de interesse do municipio
para realizacgdo de empreendimentos publicos e
privados de HIS, passiveis de gravame de ZEIS e paraa| X X
implantacdo de projetos e programas habitacionais,
Viabilizar novos empreendimen- | €0mMo 0 programa ‘Minha Casa, Minha Vida’;
tos, a ~exemp|o o PMCM\_/ € 3@ .|dentificar 4reas subutilizadas, passiveis de notificagdo
Producdo de Novas Unidades | ara parcelamento e edificagio compulsério, e/ou com | X X
Habitacionais para promover o divida ativa de IPTU; RS 209.008.800,00 | Idem ao anterior
atendimento da demanda
idlept.ificada e priorizada (30% do | Elaborar e aplicar legislagio especifica para as « | x
déficit total) categorias de uso Habitago de Interesse Social — HIS;
- Apoiar e articular para a tramitagdo e aprovagao dos X X
empreendimentos;
- Realizar o cadastramento da demanda; X X
- Acompanhamento técnico, através de trabalho social X X
junto aos beneficiarios.
I BHLEE
Fundiaria e — PMH’s
PREFEITURA

PROPOSTAS
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- ldentificar demanda a ser atendida e estabelecer X X

critérios e prioridades;
Viabilizar empreendimentos de
producdo publica para atendi- |- Identificar dreas para empreendimentos; X X
mento da  demanda mais .
vulnerdvel que n3o se insere nos | - Elaborar projetos e viabilizar recursos; X R$ 209.008.800,00 | Idem ao anterior
projetos do MCMV (30% do déficit
total) - Executar empreendimentos; X

- Viabilizar trabalho social junto aos beneficidrios. X

- Realizar o projeto estratégico para fomento e

identificagdo de potenciais empreendedores no| X X

municipio e na regido para produgdo de HIS;
Fomentar a producdo privada para - — -
o atendimento regular el- Rgallzar cada-lstro de proprletar-los com |nt(.eres.se gm X
programada da demanda | realizar parcerias para empreendimentos habitacionais;
identificada e demanda futura do - - — Idem ao anterior
PMHIS (permanente) - Estabelecer rotinas, procedimentos e critérios para a

P atuacdo facilitada dos empreendimentos de HIS no

municipio;

- Promover e articular o cadastro de terras e o cadastro

da demanda para os novos empreendimentos.

- Identificar regides / terrenos - Vazios urbanos para a

implantacdo de projetos e programas habitacionais, X

como o PAR;
Apoiar a obtencao de
financiamentos para a producdo |- Desapropriar terrenos, ou fazer parcerias com a
publica ou privada de | iniciativa privada para a implantagdo do conjunto
empreendimentos  habitacionais | habitacional (PAR); '
de interesse social, tendo como 5 w " - E— Idem ao anterior
exemplo o PAR (Programa de f esgnvo wmentof de QrOJetos para odtehgao e
Arrendamento Residencial); |nanC|am§ntos ederais e' 'esta uais no

desenvolvimento do programa habitacional;

- Auxiliar a Caixa EconOGmica Federal na selecdo das

familias a serem beneficiadas pelo Programa.

AV
Fundidriae  m— PMHIS
PREFEITURA

PROPOSTAS
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Incentivar a promogdo de novas
unidades de Habitagdo de
Interesse Social e viabilizar a
Assisténcia Técnica para fomento a
organizacdo social e autoconstru-
¢do / autofinanciamento, incluindo
a demanda periurbana e rural.

- Reunir as comunidades e identificar possibilidades de
organizagdo para producgdo social da moradia urbana e
com o sindicato rural para identificar as possibilidades
na zona periurbana e rural;

- Identificacdo e hierarquizacdo de grupos que tenham
potencial para constituirem-se como cooperativas /
processos autogestionarios;

- Assegurar o direito a Assisténcia Técnica publica e
gratuita para o projeto e construgdo de HIS;

- Contratar / conveniar o Programa de Assisténcia
Técnica para os grupos selecionados para produgao do
projeto e para obtencdo de financiamentos federais e
estaduais;

- Incentivar, subsidiar e/ou executar obras de
infraestrutura nos empreendimentos, em parceria com
AssociacOes e Cooperativas;

- Buscar formas de financiamento de material de
construcdo efou terra para as associacbes e ou
cooperativas;

- Assessorar associagbes e/ou cooperativas para
promover a aprovacdo e efetiva execugdo de
empreendimentos e projetos;

- Organizar e ser o responsavel pelo “chamamento
publico” as AssociagGes para a incorporagdo de suas
demandas aos empreendimentos;

- Promover agbes periddicas com representantes da
CEF, ONGs e entidades técnicas de Habitacdo para
divulgar e orientar o programa de assisténcia técnica.

MC - Agente Coordenador
Nacional

CEF - Agente Operador e
Financeiro

SEREFH - Secretaria de
Regularizacdo fundiaria e
Habitac¢do - Agente Promotor

Ministério Publico
Fontes de recursos:
FNHIS

FGTS

Agéncias Internacionais para
projetos especificos

N = NORMATIVO | = INSTITUCIONAL

C=CURTO = 5 ANOS (2017) ; M = MEDIO = 10 ANOS (2022) ; L = LONGO = 15 ANOS (2027)

Secretaria
Municipal de
Regularizacio
Fundiaria e

Habitacao
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3.4.3 PROGRAMA 3: Programa de qualificacdo da habita¢do e qualidade
do ambiente com base na LPA3 — Linha Programatica de
Atendimento para Melhoria Habitacional

PROPOSTAS

Objetivo Geral:

Fomentar e viabilizar a melhoria na habitacdo e na qualidade do ambiente com a melhoria na infraestrutura basica e social da demanda existente nas 55 areas
e a fomentacdo da geracao de renda das comunidades.

Este programa tem os seguintes objetivos especificos:

e Promover a melhoria do ambiente de moradia com a complementagdo dos servicos, equipamentos e infraestrutura, articulado as Politicas e Planos
Setoriais;

e Apoiar comunidades especiais na viabiliza¢cdo das suas demandas;
¢ Implementar projetos especiais de inclusdo e melhoria social junto as comunidades mais vulneraveis;
¢ Implementar projetos especiais de melhoria e geracdo de renda as comunidades.

Perfil das familias atendidas

Este Programa visa atender prioritariamente familias com renda de até 3 salarios minimos, a partir da captacdo de recursos federais ndo onerosos (fundo
perdido) e de 3 a 5 saldrios minimos com recursos onerosos (a serem financiados). Deverdo ser estabelecidos procedimentos administrativos, legais e de
custeio para inclusdo das familias com renda de 3 a 5 e de 5 a 10 saldrios minimos.

PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL DE BLUMENAU
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Demandas/ Metas Fisicas

Demandas Prioritarias

Metas Globais de Investimentos

Neste programa é apresentado e quantificado a demanda apenas da
inadequacdo habitacional, ou seja, da demanda qualitativa das
unidades habitacionais. Ndo foi possivel mensurar (quantificar) as
demandas da infraestrutura basica e social identificado em todo o
processo do PMHIS. Estas demandas deverdo ser estudadas/
planejadas em conjunto com as demais secretarias (Orgamento e
Gestdo, Planejamento, Obras, Educagdo, Saude e etc.).

De acordo com o levantamento das 55 adreas existentes e
caracterizadas como assentamentos precarios, existe uma demanda

qualitativa que compreende 5.534 unidades habitacionais.

De acordo com os dados da Fundagao Joao Pinheiro o n2 existente
de familias com demanda qualitativa é de 19.970.

Desta forma tem-se o seguinte:

Demanda qualitativa atual - 5.534 familias (de acordo com as 55
areas levantadas p/ SEREFH);

Demanda qualitativa atual - 5.534 familias (nos 55
assentamentos precarios)

Projecoes futuras do déficit:
Levantamento das 55 dreas:

*Demanda Futura 2017: 6.274 familias;
*Demanda Futura 2022: 6.863 familias;
*Demanda Futura 2027: 7.507 familias.
De acordo coma FJP:

*Demanda Futura 2017: 22.641 familias;
*Demanda Futura 2022: 24.766 familias

*Demanda Futura 2027: 27.090 familias

Valor por Familia - PMCMV: R$ 52.000,00

Parametro (*) Limite de 30% do Investimento

Déficit Qualitativo nas 55 dareas -
Unidades habitacionais —
RS 86.330.400,00

5.534
Demanda Atual:

Demanda Futura (Projec¢do para 2027):
Déficit Qualitativo — 1.973 familias -
R$ 30.778.800,00

Acréscimo de 132 unidades / ano,
equivalentes a RS 2.051.920,00 / ano.

Demanda Total: R$ 117.109.200,00

* Para o calculo da demanda futura foi utilizada a taxa de

crescimento de 1,81% de Blumenau, no periodo de 2000 a 2010
(IBGE - Censo 2010).
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*A estimativa de valores foi obtida a partir da
Instrucdo Normativa n? 81, de 10/12/10, que
estabelece o Manual de Instrugbes para

apresentacdo de Projetos de Urbanizagdo /

Regularizacao e Integracao de

Assentamentos Precdrios do Ministério das

Cidades.
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L. - " Metas Prazos .
Objetivos Especificos Agoes Custo Total Agentes Envolvidos
| N|C | M
- Criar um Plano de Trabalho estruturado por programas e
projetos a serem desenvolvidos. Este plano deverd articular- | y X
se junto aos demais setores da municipalidade;
- Instituir Grupo de Trabalho para planejamento das
Cadastrar e qualificar a demanda | estratégias de cadastramento, incluindo avaliacdo da ficha .
o g ) . § ¢ SEREFH - Secretaria de
habitacional para apoio a|de cadastro quanto aos dados a serem levantados para cada | y X N o
li7ac5 g de d d bsidi Ses d Regularizagdo Fundiaria e
realizagdo os rogramas | grupo de demanda, para subsidiar as a¢cdes dos programas N
) ¢ . P ) & § p o P ¢ prog Habitagdo - Agente Promotor
visando a melhoria da | habitacionais;
habitabilidade. - - o
- Implementar o cadastramento da demanda nao localizada Ministério Publico
(coabitacdo e casas precédrias) segundo estratégias
estabelecidas e/ou a partir dos dados levantados pelos X X
agentes de saude;
- Estratificar a demanda segundo grupos de renda e de
atendimento. X X
- Ampliar as possibilidade de acesso da populagdo a
financiamentos e programas para realizagcdo de reformas e
ampliagbes em seus domicilios e melhoria das condigdes de MC - Agente Coord. Nacional
habitabilidade, para familias com renda abaixo de 3 S.M. X X CEF - Agente Operador e
Promover acdes para a melhoria Demandas prioritarias - Areas demarcadas como ZEIS ?En:;FC:IrCS)ecretaria 4
L il ocupadas — assentamentos precarios; )
das condicdes de habitabilidade p p Regularizacio Fundidria e
buscando o atendimento minimo | gyscar recursos para possibilitar a reforma e a adequacio Habitagdo - Agente Promotor
de seguranga, qualidade e|qos domicilios existentes as exigéncias minimas para Ministério Publico
conforto. habita¢do segura e de qualidade (construc3o de banheiros e X X
te); Fontes de Recursos:
e FNHIS
- Desenvolver politica de incentivo fiscal a iniciativa privada FGTS
para participar em conjunto com o municipio de programas FMAHIS. . .
. . . o . X X Agéncias Internacionais
que visem a melhoria da habitabilidade e ou construcdo de
novas moradias;
I BHLEE
e @u )
Fundiaria e m PMH’s

PROPOSTAS

PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL DE BLUMENAU

Pagina

36

00000000000 0% 0000000000000006000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000°



- Articular agGes complementares a moradia por meio dos
Planos Setoriais identificando setores mais carentes de| yx X
estruturacao e servigos de infraestrutura basica; MC - Agente Coordenador
- — Nacional
- Elaborar projetos e viabilizar recursos; X
CEF - Agente Operador e
- Ampliar a rede de atendimento da populagdo por meio de Financeiro
servigos publicos, dentre os quais estdo coleta e destinagao .
. . SEREFH - Secretaria de
do lixo, tratamento adequado de esgoto, fornecimento de larizacs diari
Ampliar a cobertura dos servigos | s ; ; ; Regularizagdo Fundiaria e
p. a . ¢ agua tratada, servigos de infraestrutura como vias de acesso, | x Habitacdo - Agente Promotor
municipais  de infraestrutura | 4 enacem, iluminacdo, seguranca publica, dentre outros. R$ 86.330.400,00 o
basica S < i Ministério Publico
Demandas prioritarias: Area Urbana: Regido Norte, Oeste e
Leste; Fontes de recursos:
- FNHIS
- Implantar sistema de tratamento de esgoto, com a
definicdo de sistemas de tratamento adequados e FGTS
especificos para cada area. Demandas prioritarias: Area X EMHIS
Urbana: Regido Norte, Oeste e Leste. o o
Agéncias Internacionais para
- Ampliar a rede de agua potdvel nas 55 areas com projetos especificos
demandas prioritarias. Demandas prioritarias: Area Urbana: X
Regido Norte, Oeste e Leste.
- Articular a¢gdes complementares a moradia por meio dos MC - Agente Coordenador
Planos Setoriais identificando setores mais carentes de Nacional
estruturagdo e servicos de infraestrutura Social (Salde e X A CEF - Agente Operador e
Educacgdo e Lazer); Financeiro
Elaborar projetos e viabilizar recursos; X X SEREFH_' SeNcretarla'E:le.j
. . Regularizagdo Fundiaria e
Ampliar a cobertura dos servigos Habitac3o - Agente P t
L . - Ampliar a rede de atendimento do sistema de satde (ESF). abitacao - Agente Fromotor
municipais de infraestrutura AR - S .
Social (Satde, Educaco e Lazer) Demandas prioritarias: Area Urbana: Regido Norte, Oeste e | y Ministério Publico
Leste; Fontes de recursos:
- Implantar novas CEls Centros de Educagdo Infantil ENHIS
Demandas prioritarias: Area Urbana: Regido Norte, Oeste e | y X FGTS
Leste.
- _ :%,
undiaria e m PMHIS
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- Implantar novas pragas (areas de lazer) no municipio e que FMHIS
atenda a todas as 55 dreas em um raio minimo de 1Km de | Agéncias Internacionais para
distancia. projetos especificos
- Formar Grupo de Trabalho para avaliagdo e planejamento
de ac¢Bes potenciais de geragdo de renda, educagdo| yx X MC - Agente Coordenador
ambiental e melhoria do ambiente; Nacional
- - — - CEF - Agente Operador e
- Identificar parceiros potenciais para as ac¢Oes de . g P
L o X Financeiro
qualificagdo profissional: ONG, SENAC, SESI, FURB etc.;
Promover acdes para o SEREFH - Secretaria de
. . - Promogdo de curso de capacitagdo profissional em Regularizagio fundidria e
desenvolvimento social e . - . o s
) construgdo civil e/ou outras qualificagdes com entidades | y X Habitac¢do - Agente Promotor
melhoria da renda dos habilitad
abilitadas; R,
beneficiarios dos programas Ministério Publico
habitacionais - Criacdo de cadastro dos profissionais habilitados para Fontes de recursos:
oferecer as empresas construtoras envolvidas nos| x X ENHIS
empreendimentos habitacionais;
FGTS
- Capacitar familias beneficiarias com vistas a sua adaptacdo EMHS
a nova condi¢do de moradia, a organizagdo comunitaria, a |
valorizagdo do meio ambiente; Agéncias Internacionais para
projetos especificos
- Elaborar os projetos para a captagao de recursos. X
- Articular ag¢des complementares as condi¢cGes de
habitabilidade das moradia por meio dos Planos Setoriais
identificando setores mais carentes de estruturacdo e X
Promover agdes . . . ~
. servicos de melhoria ambiental como muros de contengdo
complementares junto as
de encostas e etc.;
comunidades beneficidrias da )
. — . . Idem ao anterior
politica habitacional visandoa | _ Elaborar projetos e viabilizar recursos X
melhoria ambiental
- Envolver comunidades em campanhas de educacdo
ambiental, esclarecimento da produgdo informal de lotes e X
de apoio ao controle e monitoramento de ocupacgdes.
I = INSTITUCIONAL N = NORMATIVO
¢ = CURTO = 5 ANOS (2017) ; M = MEDIO = 10 ANOS (2022) ; L = LONGO = 15 ANOS (2027)
PREFEITURA PMH’s

PROPOSTAS
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3.44 PROGRAMA 4: de Atendimento para o Desenvolvimento
Institucional (com base LPA 4- Linha Programatica de
Atendimento para o Desenvolvimento Institucional)

PROPOSTAS

Objetivo Geral:

Viabilizar a execugcdo do PMHIS através de condicOes institucionais e normativas adequadas para o setor habitacional do municipio. Objetiva ainda promover
acOes estratégicas para o desenvolvimento institucional dos componentes do Setor Municipal de Habitacdo para exercer suas atribuicGes com autonomia
técnica, administrativa e de gestdo na formulagao, implementagdo, monitoramento, avaliacdo e revisdao da politica, planos, programas e projetos habitacionais.

Este programa tem os seguintes objetivos especificos:

e Preparar a instituicdo publica para a implementac¢do do PMHIS através de a¢des de capacitacdo e qualificacdo técnica e instrumentalizacdo dos agentes;

e Capacitar e instrumentalizar a Secretaria de Regularizacdo Fundidria e Habitacdo (SEREFH) para a produc¢do de HIS no atendimento da demanda mais
vulneravel;

e Fortalecer o Conselho e o Fundo Municipal de Habitagao visando a implementagdo e o monitoramento das a¢des estabelecidas;

* Viabilizar a¢Ges especificas de gestdo urbana, territorial e tributagdo sobre a propriedade imobiliaria, articuladas aos programas habitacionais;
e Promover sistematica de avaliagdo e monitoramento do PMHIS;

e Viabilizar a gestdo participativa do PMHIS, visando a continuidade das a¢des da politica habitacional municipal.

PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL DE BLUMENAU

O Programa de Atendimento para o Desenvolvimento Institucional abrange a melhoria nas condig¢Ges institucionais e normativas do setor habitacional do
municipio.

Em atendimento as exigéncias de adequacdo do Sistema Nacional de Habitacdo de interesse social — SNHIS e para consolidar a politica habitacional municipal

baseada, na articulagdo intersetorial e controle social a SEREFH operar3d, sob a dtica e entorno de conceitos e de agdes comuns por meio de programas e agdes
articulados a partir de diretrizes e estratégias nacionais.

Este programa conterd agdes e projetos que contemplem:

* Revisdo ou elabora¢do dos marcos regulatdrios: de provisdo habitacional no que concerne a legislagdo vigente,referente a criacdo de loteamentos
habitacionais de interesse social e de repasse de recursos para a provisao e melhoria da unidade habitacional.
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* Organizagdo administrativa e institucional: Consiste, na reforma administrativa e/ou criagdo de nova estrutura administrativa e disponibilizagdo de

técnicos, a fim de dar suporte ao enfrentamento das questdes habitacionais, destacando-se as demandas e objetivos imediatos do PMHIS e do
Programa Pré-Moradia.

e Capacitagao profissional: capacitacdo de técnicos para gestdao do PMHIS;

* Realizagdo de estudos e pesquisas sobre o Déficit Habitacional: elaboragdo de pesquisas e estudos para levantar ou qualificar o déficit habitacional ou
perfil da populagdo que demanda atendimento por programas habitacionais. Estruturagdo de um Cadastro Habitacional, associado ao CadUnico do
Governo Federal que compreenda o : censo da populacdo de assentamentos precarios, habitacdo em corticos, cadastro das familias que habitam a area
rural e/ou de preservacdo e protecdo ambiental (Unidades de Conservacio e APPs).

PROPOSTAS

* Elaboragao de estudos: para subsidiar a atualizagdo da Planta Genérica de Valores e a revisdo dos valores de IPTU.

* Desenvolver agdes: efetivar a inclusdo das familias que demandam acesso ao direito habitacional, predominantemente de baixa renda por meio de
acOes que estabelecam e cumpram a legislacdo pertinente referentes a selecdo, priorizacdo e elegibilidade das familias.

e Articulagdo regional: trata-se de identificar e registrar acGes e estratégias que demandam articulagdo regional. Exemplos: Urbaniza¢do e regularizagao

de assentamentos localizados em bacias hidrograficas, Recuperacdo de APPs (quando estas estdo situadas em mais de um municipio) e Contencdo de
invasoes.

Perfil das familias atendidas

Este Programa visa atender prioritariamente familias com renda de até 3 salarios minimos, a partir da captacdo de recursos federais ndo onerosos (fundo
perdido) e de 3 a 5 saldrios minimos com recursos onerosos (a serem financiados). Deverdo ser estabelecidos procedimentos administrativos, legais e de
custeio para inclusdo das familias com renda de 3 a 5 e de 5 a 10 saldrios minimos.

PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL DE BLUMENAU
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Demandas/ Metas Fisicas

Demandas Prioritarias

Metas Globais de Investimentos

Déficit existente: Dentre as 55 areas levantadas sdo poucas e
pontuais (05) as dreas regulares. Dentre estas figuram o
Loteamento Libertadores, Imigrantes, Sdo Paulo Apéstolo,
Angela Grassmann e Jardim Germanico. Para fins estimativos
totalizou-se em 335 familias, permanecendo-se em 50 areas
com necessidade de regularizagdo urbanistica, perfazendo
11.002 familias.

Déficit Quantitativo nas 55 areas - 5.340 familias

Déficit Qualitativo nas 55 dreas - 5.534 familias

Total de Moradias (55 areas + Coabitacdo da FJP) - 15.874
Observagoes:

e Apods levantamentos fundidrios preliminares dever-se-a
considerar a necessidade de investimentos para agbes
voltadas a Regularizacdo Fundiaria

Dispersa (Ruas

Irregulares);

e Considerou-se como perspectiva de Relocagdo de
Familias (45% s/ o total do déficit) - 4.959 familias

*Demanda Futura 2017: 12.474 familias;
*Demanda Futura 2022: 13.644 familias;

*Demanda Futura 2027: 14.951 familias.

Realizacdo de Planejamento Estratégico no ambito
da SEREFH para
sistematizacdo dos objetivos especificos e acdes.

classificagdo, articulagdo e

Priorizacdo de ag¢des voltadas as familias residentes
nas 55 areas, sendo:

12 Sul — 4.521 familias;

22 Oeste — 2.850 familias;
32 Leste — 2.816 familias;
42 Norte — 537 familias e;

52 Centro — 278 familias.

O orgamento das ac¢des de cunho institucional
depende de analise detalhada das condigGes técnicas
e administrativas projetadas

pelas diversas

secretarias.

Apds o planejamento estratégico da SEREFH, dever-
se-a estruturar, junto a Secretaria de Orcamento e
Gestdo, as condi¢des técnicas e demais parametros a
fim de definir os

investimentos necessarios,

garantido a integracao com as demais Secretarias.

Foi considerado que o Investimento em agles
voltadas ao desenvolvimento institucional devera
perfazer cerca de 5% do Total de Investimentos

estimados, ou seja:

R$ 52.832.000,00

*  Para o calculo da demanda futura foi utilizada a taxa de

crescimento de 1,81% de Blumenau, no periodo de
2000 a 2010 (IBGE - Censo 2010).
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L. - . Metas Prazos .
Objetivos Especificos Acgoes Custo Total Agentes Envolvidos

- Instituir Grupo de Trabalho para planejamento
das estratégias de cadastramento, incluindo
avaliacdo da ficha de cadastro quanto aos dados
a serem levantados para cada grupo de demanda,
para subsidiar as acdes dos programas
habitacionais;

- Realizar o cadastramento das demandas
habitacionais concomitantemente a aplicagdo do | X X
CadUnico;

- Realizar cadastros da demanda iminente (riscos X X SEREFH s tari q
e PMCMV); - Secretaria e

PROPOSTAS

Realizar efou complementar a Pesquisa Regularizacdo  Fundiaria e
Fundidria nas 55 a&reas de assentamentos| X X Habitagdo - Agente Promotor
precarios;
- Realizar cadastramento da parcela da demanda Ministério Publico
localizada  (assentamentos informais e/ou
situagOes de risco) para subsidiar o programa e | X X
como forma de monitoramento e controle das
ocupagoes;

- Implementar o cadastramento da demanda nao
localizada (coabitagdo e casas precarias) segundo
estratégias estabelecidas e/ou a partir dos dados
levantados pelos agentes de salde;

- Promover a integralizacdo e manuten¢do do
Acervo Técnico referente a elaboragdo, analise e | X X
aprovacao dos Projetos Habitacionais.

- Estratificar a demanda segundo grupos de renda

Cadastrar e qualificar a demanda
habitacional para apoio a realizagdo
dos programas

PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL DE BLUMENAU

: X X SEREFH - Secretaria de
e grupos de atendimento L
Constituir o Banco de Dados da|_" pisponibilizar Banco de Dados segundo Regularizacdo  Fundiaria e
Demanda da Politica Habitacional finalidades especifica de cada Programa Habitagdo - Agente Promotor
(negociaggdo com empreendedor privado, X X
organizacdo comunidades para AT (Assisténcia Ministério Publico

Técnica), identificacdo da demanda a ser
atendida pela produgdo publica).
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- Adequar e ou revisar os marcos
regulatdrios: de provisdo habitacional
no que concerne a legislacdo
vigente,referente  a criacdo de
loteamentos habitacionais de
interesse social e de repasse de
recursos para a provisdo e melhoria
da unidade habitacional

- Encaminhar proposta de revisdo da legislacao
vigente para a Procuradoria Geral do Municipio,
revisa-la e atualiza-la em conformidade com as
determinacgdes do SNHIS;

- Revisar e regulamentar aspectos do Plano
Diretor e regulamentar instrumento para gestdo
indutora e redistributiva do solo urbanizado
(PEUC, IPTU Progressivo no Tempo e
Desapropriacgdo com Pagamento em Titulos,
Consorcio Imobiliario, Direito de Preempgdo e
Outorga Onerosa);

- Regulamentar instrumentos da politica
habitacional (Lei da Assisténcia Técnica,
instrumentos da regularizagdo fundiaria — CDRU,
CUEM);

- Revisar Lei do Conselho e Fundo Municipal de
Habitagdo.

SEREFH - Secretaria de
Regularizacdo Fundiadria e
Habitac¢do - Agente Promotor

Ministério Publico

Legislativo Municipal

Viabilizar instrumentos que
promovam o fortalecimento da
politica de gestdo do solo e a
articulacgdo das politicas  sociais,
urbana e habitacional

- Criar procedimentos de atendimento
institucional voltados a Regularizagdo Fundidria;

- Montar banco de informagdes sobre a terra
vazia ou subutilizada articulado ao Plano Diretor
com identificacdo da aptiddo para o uso
habitacional e necessdrias a qualificacdo e
estruturacdo dos bairros;

- ldentificar vazios necessdrios ao atendimento
programado da demanda atual e futura da
politica habitacional, a serem gravados como ZEIS
em processo gradual e permanente;

- Elaborar estudos urbanisticos, arquiteténicos e
financeiros, complementares a aplicagdo dos
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade e
no Plano Diretor (Edificacdo e urbanizagdo
compulsdria, IPTU progressivo), para viabilizar
empreendimentos de HIS nas ZEIS demarcadas no
Plano Diretor, bem como em &areas e imdveis na
regido central;

MC - Agente Coordenador
nacional
CEF - Agente Operador e
financeiro

SEREFH - Secretaria de
Regularizacdo Fundidria e

Habitacdo - Agente Promotor

Ministério Publico

Secretaria
Municipal de
Regularizacio

Fundiaria e

Habitacao

X
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-Estabelecer rotinas de atendimento, andlise e
aprovagao de Projetos;

-Constituir Acervo Técnico relacionado as areas
atendidas.

Elaborar estudos para subsidiar
avangos na Gestdo Territorial,
atualizacdo da Planta de Valores
Genéricos e a revisdo do modelo de
apuragao do IPTU.

- Solicitar estudos as Secretarias da Fazenda e
Planejamento, a fim de subsidiar a Gestdo
Territorial (completude e abrangéncia do
Cadastro Imobilidrio Municipal), Planta de
Valores Genéricos e a revisao de valores de IPTU;

- Estruturagdo do  Cadastro  Territorial
Multifinalitario

MC - Agente Coordenador
Nacional

CEF - Agente Operador e
Financeiro

Demais Secretarias Munici-
pais e Agentes Publicos
SEREFH - Secretaria de
Regularizacdo Fundidria e
Habitacdo - Agente Promotor
Ministério Publico

- Realizar estudos e pesquisas sobre o
Déficit Habitacional: elaboracdo de
pesquisas e estudos para levantar ou
qualificar o déficit habitacional ou
perfil da populagdo que demanda
atendimento por programas
habitacionais.

-Pesquisar e elaborar estudos para levantar e
quantificar o déficit habitacional, para subsidio a
Politica Habitacional, por parte do municipio.

MC - Agente Coordenador
Nacional

CEF - Agente Operador e
Financeiro

SEREFH - Secretaria de
Regularizacdo Fundidria e
Habitacdo - Agente Promotor
Ministério Publico

- Desenvolver ac¢Oes para efetivar a
inclusdo das familias que demandam
acesso ao direito habitacional,
predominantemente de baixa renda
por meio de agBes que estabelecam e
cumpram a legislagdio pertinente
referentes a selecdo, priorizacdo e
elegibilidade das familias.

- Criar e estabelecer critérios de selecdo e
priorizacao e elegibilidade das familias conforme
a legislagdo vigente.

MC - Agente Coordenador
Nacional

CEF - Agente Operador e
Financeiro

SEREFH - Secretaria de
Regularizacdo Fundidria e
Habitacdo - Agente Promotor
Ministério Publico

Secretaria
Municipal de
Regularizacio
Fundiaria e

Habitacao
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- Adequar a estrutura administrativa e
institucional: Promover a reforma
administrativa e/ou criagdo de
estrutura administrativa e
disponibilizacdo de técnicos para as
novas atribuicGes dos  setores
responsaveis pela gestdo e
implementagdo do PMHIS.

-Constituir  equipe  técnica base para
acompanhamento do PMHIS;

- Encaminhar ao setor administrativo a solicitagdo
de reforma administrativa para contemplar a
quantidade de necessaria de técnicos para
operacionalizar a politica habitacional urbana;

- Fortalecer Secretaria SEREFH complementando
quadro funcional;

- Constituir comissdes / grupos de trabalho
inter-setoriais para  atividades especificas
(reassentamentos, regularizagado fundiaria);

- Articular com a COHAB para o fortalecimento da
atuagdo em parceria.

MC - Agente Coordenador
Nacional
CEF - Agente Operador e
Financeiro

SEREFH - Secretaria de
Regularizacdo Fundidria e

Habitacdo - Agente Promotor

Ministério Publico

Capacitar gestores (quadros técnico e
politicos envolvidos com habitagdo e
temas afins) para as novas atribui¢des
e Capacitar os Conselheiros de
Habitacdo e fortalecer o papel do
Conselho.

- Viabilizar, junto a Secretaria Municipal de
Orgamento e Gestdo a promogdo de cursos de
capacitacao;

- Viabilizar financiamento para apoio técnico e
capacitagdo nas areas de regularizagao fundiaria,
negociacgdo com empreendedores privados,
gestdo  territorial (terra  urbanizada), e
instrumentos para o financiamento da cidade e
habitagdo;

- Realizar semindrios e apoiar a participacdo dos
técnicos em eventos e cursos;

- Viabilizar apoio técnico e/ou a realizagdo de
cursos para a capacitacdo dos conselheiros nos
temas: gestdo financeira do PMHIS, Politica
Nacional de Habitagdo, Plano Local de Habitagdo
de Interesse Social, instrumentos de
desenvolvimento urbano e fiscalizagdo do uso do
solo.

MC - Agente Coordenador
nacional

CEF - Agente Operador e
Financeiro

SEREFH - Secretaria de
Regularizagdo Fundidria e

Habitacdo - Agente Promotor

Ministério Publico

Secretaria
Municipal de
Regularizacio
Fundiaria e

Habitacao
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- Articular regionalmente em parceria com o
Comité Hidrografico da Bacia do rio Itajai Acu e a X X denad
AMMVI; MC' - Agente Coordenador
Articular junto aos demais municipios | - !dentificar e registrar agdes e estratégias que nacional
da Regido da AMMVI, em especial os | demandam articulagdo regional. Urbanizacdo e CEF - Agente Operador e
conurbados, para constituicdo de |regularizagio de assentamentos localizados em financeiro
.estrateglas i integradas N de | Jivisas municipais, Recuperacdo de APPs (quando X SEREFH - Secretaria de
ng!::m.enta.gao das politicas | .1 estdo situadas em mais de um municipio) e Regularizacdo  Fundiaria e
abitacionais P
Contencdo de invasdes. Habitacdo - Agente Promotor
Ministério Publico
- Propor a realizagdo de um seminario sobre os X
PMHIS e estratégias regionais de implementacgao;
MC - Agente Coordenador
N I . N nacional
. N _— - Realizacdo de Conferéncia e sistematizacdo dos
Realizar Conferéncia de Habitacdo a resultad§S' ¢ X X CEF - Agente Operador e
casa 2 'anols paratpresttazao <I:l)c'ev|c|_|olrs1tas financeiro
sobre implementagdo do e
. P ¢ S SEREFH - Secretaria de
como Férum para sua reavaliagdo
Regularizacdo Fundiadria e
- Efetuar ajustes no PMHIS. X Habitago - Agente Promotor
Ministério Publico
- Avaliacdo de 2 em 2 anos dos indicadores de
efetividade de reducdo do quadro de
necessidades habitacionais com o X
Monitorar a efetividade da politica monitoramento  permanente da demanda SEREFH - Secretaria de
implementada com avaliacdo de atendida (dados do banco de dados da politica Regularizacdo Fundidria e
indicac!ores da re(':iug:?\o dg quadro de | habitacional); Habitac3o - Agente Promotor
necessidades habitacionais - Avaliacdo dos dados do quadro de necessidades
(categorias: coabitagdo, domicilios em | habitacionais sistematizados pela FIP a cada X o
. . . = . Ministério Publico
area de risco e inadequagdo por Censo (10 em 10 anos);
irregularidade fundiaria) - Elaboragdo de relatério de avaliagio dos
indicadores de efetividade de redugdo do quadro X
de necessidades habitacionais para o Conselho
Municipal de Habitagao, a cada 2 anos.
PMHIS

PROPOSTAS
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- Avaliagdo a cada ano, dos indicadores de X SEREFH - Secretaria de
. . ~ eficiéncia e eficacia de implantagdo das metas do izacs iari
Monitorar a implementac¢do do PMHIS OMHLS: P ¢ Regularizagdo  Fundiaria e
com avaliacdo dos indicadores de L . . Habitagdo - Agente Promotor
A L . ~_ |- Elaboracdo de relatério de avaliagdo dos
eficiéncia e eficacia de implantagdo|. .. A P
. indicadores de eficiéncia e eficdcia de
das metas definidas . =
implantacdo das metas do PMHIS para o X
Conselho Municipal de Habitagdo.
- Elaborar rotinas de gestdao compartilhada entre X SEREFH s tari q
Fortalecer e regulamentar o FMH no | o Poder Executivo e o Conselho de Habitagdo; ) -N ecre a.rfa. €
que se refere a aplicacdo e gestdo dos | - Avaliar condicBes para estabelecer percentual x | x Regularizacdo  Fundiaria e
recursos, e incrementar receitas para | do orcamento municipal para destinar ao Fundo; Habita¢do - Agente Promotor
o financiamento da PMHIS - Estabelecer critérios para recuperagdo parcial
dos investimentos realizados em HIS para familias x | x Ministério Publico
com capacidade de pagamento, canalizando os
recursos para o Fundo.
I = INSTITUCIONAL N = NORMATIVO
C = CURTO =5 ANOS (2017); M = MEDIO = 10 ANOS (2022) ; L = LONGO = 15 ANOS (2027)
I LY
PMHIS

Regularizacio
Fundiaria e

Habitacao
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3.5 Estimativa de Recursos Financeiros por Programa e Total

De maneira geral os Programas ora apresentados foram estabelecidos de
acordo com as Linhas Programaticas sugeridas pelo Ministério das Cidades e
apresentadas no Plano Nacional de Habitacdo — PLANHAB. O Programa 2
resultou da unificacdo das Linhas Programaticas (PLANHAB) voltadas,
respectivamente, ao Atendimento para Produgdo e Aquisicdo da Habitacdo e
Assisténcia Técnica.

A estimativa de valores foi obtida a partir das quantidades estabelecidas em
2010 para os déficits qualitativo e quantitativo, acrescidas de sua projecao
até 2.027, a qual se obteve a partir do percentual de crescimento apurado
pelo IBGE na ultima década para Blumenau (1,81% a.a).

Os percentuais e parametros de valor utilizados por Programa sdo os
definidos pela Instru¢do Normativa n2 81, de 10/12/10, que estabelece o
Manual de Instru¢bes para a apresentacdo de Projetos de Urbanizacdo /
Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos Precdrios do Ministério das
Cidades.

Os investimentos estimados para o Programa 4 — Desenvolvimento
Institucional, consideraram o percentual de 5% (cinco) aplicados sobre o
montante total dos demais programas (1 a 3).

Por falta de levantamentos preliminares (cadastrais e fundiarios), deixou-se de
apurar, tanto a necessidade de investimentos para ac¢des voltadas a Regularizacdo
Fundiaria Dispersa (Ruas Irregulares), assim como os déficits ocorrentes na area
rural, sobretudo nas areas periurbanas localizadas no Sul do municipio.

Apresenta-se a seguir um resumo da estimativa de recursos financeiros para
implementacdo dos Programas:

Tabela 6 — Resumo da Estimativa de Recursos necessarios por Programa

PROGRAMAS DO PMHIS SUBPROGRAMAS VALOR (RS)
Regularizagdo
Programa 1: Atendimento para Urbanistica

integracdo urbana de Assentamentos
Precdrios e Informais

Regularizagdo Juridica de
Assentamentos
Precarios e Informais

242.834.400,00

Programa 2: Atendimento para
Produgdo, Aquisicdo da Habitagdo e
Assisténcia Técnica

696.696.000,00

Programa 3: Qualificacdo da
Habitacdo e do Ambiente /
Atendimento para Melhoria
Habitacional

117.109.200,00

Programa 4: Atendimento para o
Desenvolvimento Institucional

52.832.000,00

TOTAL 1.109.472.000,00
Fonte: Elaborado por Tekoha, 2012.
o m— &
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Os mecanismos de avaliagdo e monitoramento das a¢bes habitacionais
previstos pelo Plano Municipal de Habitacdo de Blumenau consideram a
importancia de disponibilizar informacdes atualizadas sobre a realidade

habitacional

Politica Habitacional em

desenvolvimento junto aos agentes envolvidos com a questao habitacional.

do municipio e sobre a

Cabe ao monitoramento, enquanto processo de acompanhamento da
aplicacdo do Plano, apontar subsidios para sua avaliacdo.

Os mecanismos de avaliagcdo no Plano buscam, sobretudo, a verificagcdo dos
resultados em relagdo as metas propostas e a execu¢do de Programas e
AgOes.

Nesse sentido, um dos objetivos da avaliacdo é identificar possiveis
obstdaculos para se atingir os resultados pretendidos, possibilitando além da
mensuracdao de qualidade das

intervengdes, ajustes nos processos

desenvolvidos, possibilitando seu aprimoramento.

A avaliagdo e o monitoramento requerem o uso de indicadores, que
estabelecem relacGes de “valores” em diferentes momentos de analise (ou
medicdo), permitindo mensurar a evolucdo de cada meta proposta.

Os indicadores permitem a construcdo de padroes de desempenho dos
programas e agées, mensurando o quanto seus objetivos foram alcangados,
ou seja, sua eficacia, e como se deu a utilizagdo dos recursos, a eficiéncia, e
ainda o apontamento das mudancas operadas no estado social da
populacdo alvo, ou seja o impacto causado.

O acompanhamento das diretrizes e metas (vinculadas aos programas e
acdes) do Plano Municipal de Habitagao de Blumenau tem como objetivos:

4 INDICADORES E MONITORAMENTO DO PMHIS

- Instrumentalizar a gestdao da Politica Habitacional e Urbana, a partir de
sistemas de informacdo que permitam que os processos de tomadas de
decisdes se aportem na mensuragao de desempenho e resultado;

- Dimensionar o impacto da Politica Habitacional na diminui¢do do déficit e
da inadequacao habitacional;

- Levantar o nivel de atendimento das necessidades habitacionais (déficit e
inadequacdo habitacional e crescimento da demanda), de aplicacdo de
recursos fisicos e financeiros, através dos programas, projetos e acoes
implementadas pelo Governo Municipal e pelos demais agentes da
produgdo habitacional no municipio.

-Acompanhar a conjuntura socioeconémica e o comportamento do
mercado imobilidrio nos aspectos que impactam a oferta e o acesso a
habitacdo pela populagdo-alvo da Politica Habitacional.

- Avaliar a capacidade da Politica Habitacional, em atender as demandas
sociais, no que se refere a diminuir a vulnerabilidade habitacional, a
segregacdo e a desigualdade sécio espacial.

Para viabilizar o acompanhamento do processo de implementacao do
PMHIS de Blumenau, sugere-se a implementacdo de relatdrios periddicos e
de um Relatério Anual de Gestdo a ser estruturado a partir da avaliacdo
sistematica de um conjunto de indicadores com distintas finalidades, quais
sejam:
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4.1 Avaliagao e Revisao

O plano tem um horizonte temporal definido para 2027 e devera ter suas
acoes incorporadas pelos futuros PPAs — Planos Plurianuais.

Recomenda-se, portanto, a revisdo a cada 5 anos (nos anos 2017, 2022 e
2027) aliada a um processo sistematico de acompanhamento publico a
cada 2 anos, através da realizacdo da Conferéncia Municipal da Habitacao.

A definicdo dos indicadores habitacionais pauta-se pela importancia de
estabelecer padrdes de referencia reconhecidos e que propiciem o
acompanhamento das metas fisico/financeiras estabelecidas no PMHIS.

O déficit habitacional quantitativo e qualitativo sdo os principais
indicadores no momento inicial de afericdo. Sao fontes para a construcao
dos indicadores:

- As pesquisas de campo realizadas para a SEREFH;

- As projecOes de crescimento e demais dados e indicadores publicados
pelo Censo Demogréfico de 2010;

- O registro de atendimento e as atualizacGes referentes as intervengoes
dos programas habitacionais.

Os Indicadores de Eficacia que permitem avaliagGes de carater quantitativo
verificam o desempenho das agles e a efetividade sobre a populagdo alvo
da Politica Habitacional.

Entre eles, considerou-se:

- Numero de areas, domicilios e familias atendidos por programas de
urbanizagdo, regularizacdo fundiaria, oferta de novas oportunidades
habitacionais, melhorias habitacionais, outros eventuais programas ou
acoes;

- Familias ndo moradoras de nucleos habitacionais atendidos com provisdo
habitacional, por solugdo habitacional, por tipologia, por agente da

provisdo habitacional (Prefeitura, COHAB, mercado

cooperativas e associages por moradia, dentre outros);

imobiliario,

- Evolugdo da destinacdo e do uso de terras para HIS;
- Acréscimo de area publicas constituidas como Banco de Terras;

- Custos médios (por familia ou domicilio) de urbanizacdo, regularizacdo

fundidria, oferta de novas oportunidades habitacionais, melhorias
habitacionais, aquisicdo e disponibilizacdo de terras e de outros eventuais

componentes de programas ou agoes;

- Grau de melhoria das condi¢des habitacionais, urbanas e sociais das
familias e/ou domicilios atendidos;

- Grau de satisfacdo das familias com as mudancas ocorridas, medido
através de pesquisa de opinido;

- Grau de participacdo da populagdo nas definicdes das intervengdes em
assentamentos ou de produc¢do de novos conjuntos.

Entre os indicadores de Eficiéncia que permitem analises de carater
qualitativo da implementagao dos programas e agbes do PMHIS, estdo
aqueles que respondem pela qualidade do ambiente construido e nas
avalia¢des de pds-ocupagao.

S3do importantes indicadores dessa natureza: a adequagdao do projeto as
demandas especificas e diferenciadas (ex.: portadores de necessidades
especiais) e a capacidade de reversdao do processo de segregacdo sdcio
espacial.

S3o indicadores qualitativos de metas normativas, a aprovacao,

regulamentacdo e implementacdo da legislacdo prevista e seu impacto
sobre a producdo habitacional (ex.: Revisdo das ZEIS no municipio).
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No caso das metas institucionais definidas no Plano, a avaliacdo pode
requerer estudos qualitativos capazes de analisar o avanc¢o na consolidacao
e fortalecimento das estruturas organizacionais.

Alguns indicadores objetivos podem ser utilizados em relagdo a atuagao do
Conselho Municipal de Habitacdo, como o numero de vezes em que foi
convocado e a presenca dos conselheiros nas reunides. Outros sdao os
indicadores de evolu¢do dos recursos investidos em HIS pelos diversos
agentes da Politica Habitacional.

Algumas acbes apresentam resultados imediatos, enquanto que outras
somente manifestam consequéncias mensurdveis depois de transcorrido
um periodo de tempo. Assim, os indicadores de impacto, podem ser
considerados como de impacto imediato, de médio ou longo prazo.

Os indicadores de impacto imediato medem as mudangas que a Politica
Habitacional gerou nas condi¢des de vida e de moradia da populacdo
beneficiada, sdo, entre outros:

- Domicilios e populagdo residente em assentamentos urbanizados,
segundo o grau de intervencao ocorrido;

- Domicilios, familias e populagdo segundo o grau de regularidade do
terreno.

A atualizacdo desses indicadores deve ser continua, sendo que os dados e
informagdes que os compdem podem ser alterados a partir dos resultados
das intervengcbes dos programas habitacionais. Alguns indicadores que
permitem levantar as melhorias nas condi¢cbes de vida da populacao
beneficiada devem ser aferidos antes e depois da intervencdo (pela
aplicacdo de pesquisa de campo) de maneira a permitir comparagdes, entre
eles, quanto ao grau de satisfacdo da populacao beneficiada.

Devem ser conhecidos, ainda, indicadores de impactos indiretos a Politica
Municipal de Habitacdo. Entre esses:

- Mobilidade social da populagdo, verificada através das alteragGes na
distribuicdao dos rendimentos domiciliares por faixas de renda;

- Comportamento dos precos imobilidrios nas varias regides da cidade,
inclusive considerando os zoneamentos especificos (prioritariamente das
ZEIS);

- Dindmica dos langamentos imobiliarios de mercado popular na cidade;

- Movimento de licenciamento e habite-se residencial de mercado popular
e de HIS.

4.2 Indicadores de eficiéncia e eficacia

Avaliam o cumprimento da implementacdao das ac¢bes propostas pelo
PMHIS ao longo do tempo e através do cumprimento da meta dentro dos
prazos, situagdo que os gestores, bem como os representantes da
sociedade podem avaliar se o PMHIS esta sendo implementado com
eficdcia ou ndo.

Os Programas da Politica Habitacional de Blumenau tém, conforme
apresentado, um conjunto de metas de curto, médio e longo prazo.
Considera-se o curto prazo, o periodo de 5 anos (2017) e o médio prazo o
periodo dos cinco anos seguintes (2022) e longo prazo, o periodo de 15
anos (2027).

As atividades de implementacdo dos programas objetivam o atendimento

das metas fisicas e de investimento globais, necessitando um

acompanhamento anual para verificagdo dos prazos de execugao
alcangados e necessidade de reajuste da programacao estabelecida para

cada programa (resultados alcancados x resultados esperados).
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4.3 Indicadores de efetividade

Avaliam os resultados da implementacao do PMHIS do ponto de vista das
melhorias efetivas na vida da populagao.

Propde-se que estas melhorias sejam avaliadas, primeiramente através de
dados quantitativos para verificar a reducdo do quadro de necessidades
habitacionais (categorias: nUmero de novas unidades de HIS, coabitacdo,
domicilios improvisados, adensamento excessivo, irregularidade fundidria,
caréncia de infraestrutura). Para isto, a proposta é que seja utilizada a
sistematizacdo da Fundacdo Jodo Pinheiro a partir das informacdes dos
Censos (de dez em dez anos). Também deverd ser instrumentalizado e
institucionalizado o levantamento sistematico das mesmas categorias da
FIP, pelos Agentes de Saude, de forma a permitir o monitoramento no
minimo a cada 2 anos.

Posteriormente, a verificacdo da efetividade poderd incluir indicadores
qualitativos. As agbes vinculadas as politicas de melhoria social e
econOmica deverdo formatar estes indicadores.

A proposta de indicadores esta

implementacdao deste sistema de
contemplada no Programa de Fortalecimento Institucional para a Gestdo

do PMHIS.

4.4 Metas para a implementacgao e avaliagdo do PMHIS

o Avaliacdo de 2 em 2 anos dos indicadores de efetividade de reducao
do quadro de necessidades habitacionais por tipo de intervencdo
(programa) e segundo as macrorregiées, por meio do manejo dos
dados ja disponiveis e cadastros realizados;

e  Avaliacdo dos indicadores de efetividade a partir dos dados do quadro
de necessidades habitacionais sistematizados pela FIP a cada Censo e
dados do censo do IBGE;

. Elaboracdo de relatério de avaliagdo dos indicadores de efetividade de
reducdo do quadro de necessidades habitacionais para o Conselho
Municipal de Habitacdo a cada 2 anos;

e  Avaliacdo a cada 12 meses dos indicadores de eficiéncia e eficacia na
implantacdo das metas do PMHIS;

o Elaboracdo de relatério de avaliagdo dos indicadores de eficiéncia e
eficacia na implantacdo das metas do PMHIS para o Conselho
Municipal de Habitacdo a cada ano;

. Realizacdo a cada 2 anos, da Conferéncia Municipal de Habitacdo para
prestacdo de contas sobre implementacdo do PMHIS e avaliagdo da
necessidade de ajustes com atividades regionais preparatérias de
forma articulada as associacbes de moradores e ao Conselho
Municipal de Habitac3o.

Sugere-se como solucdo imediata de continuidade, apds a conclusdo do
PMHIS, a instituicdo de novo Comité Executivo, formado por Gestores
Municipais, cuja responsabilidade serd a de implementar as acOes

estruturais ora propostas.
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5. Assinaturas

PROPOSTAS

RESPONSAVEIS TECNICOS DA CONSULTORIA — TEKOHA

Carla Cintia Back Ivo Ronald Bachmann Juanior
Arquiteta e Urbanista Engenheiro Agrénomo

COORDENADOR DO COMITE EXECUTIVO MUNICIPAL — PMHIS BLUMENAU

PLANO MUNICIPAL DE HARITACAOI DE INTERESSE SOCIAL DE BLUMENAU

Evandro Mayer
Arquiteto e Urbanista

REPRESENTANTE DO PODER PUBLICO MUNICIPAL

Malcom Lawrence Teske
Secretario Municipal de Regularizacdo Fundidria e Habita¢do
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Blumenau, 23 de maio de 2012.

6. ANEXOS

PROPOSTAS

As demandas do setor habitacional levantadas pelos 4 grupos formados nos
dois dias de realizacdo das Oficinas de Estratégia foram organizadas em
tabelas, primeiramente por regido e posteriormente por temas. Sao eles:
Regularizagdo Fundidria; Reducdo do Déficit Habitacional Quantitativo;
Inadequacgdo Habitacional (Qualitativo); Promocdo Social e EconGmica e
Gestao Habitacional.

PLANO MUNICIPAL DE HARITACAOI DE INTERESSE SOCIAL DE BLUMENAU
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PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL — PMHIS — Blumenau/2011. ETAPA - Il - Relatorio da v ersdo Preliminar do Plano -
Produto 3.1 - Dados Levantados - Oficinas | e Il

REGIAO SUL

Regularizagdo Fundiaria

educédo do Déficit Habitacional Quantitativo

nadequacao Habitacional Qualitativa

Promocéo Social e Econémica

Gestédo Habitacional

Solugdes juridicas para
regularizacdo fundiaria executar as
ZEIS declaradas-urgentissimo c/
participgdo comunitéria

Promocao de novas unidades habitacionais
urbanas de acordo com as necessidades
das familias. Horizontais e Verticais (debate -

Construcao)

Incorporar o MAD ao programa Pro
Moradia do Morro da Guaruva

Criar programa de geragdo de renda
nas ZEIS

Criagdo de cadastro unico que possibilite
identificar a situacéo social e
imobiliaria/cartoréaria e que seja utilizado por
todas as politicas

Na&o incidéncia do IPTU pela
impossibilidade de utilizagao do
imovel (imo6veis atingidos por
desastre s6cio ambientais)

Execucao de unidades habitacionais
transitorias

Utilizar prédios ociosos para fins de
moradias populares

Aumentar a contrapartida do Minicipio nos
"Programa Minha casa minha vida" tornando
as moradias mais adequadas as
necessidades dos moradores (ex: construgédo
de varandas, de amplas areas de lazer e de
convivéncia)

Executar o Pré Moradia

Uso de areas publicas consolidaveis para
construcéo de novas unidades habitacionais
verticalizadas

AcOes intersetoriais para implementacdo do
Plano

Designar verbas especificas no
or¢camento anual para aplicar na
regularizacéo fundiaria

Desapropriacdo de vazios urbanos e projeto
de moradia popular

Garantir equipe técnica funcionérios efetivos
com qualificacé@o para gestéo/
implantacédo/execucdo do PMHIS

Fiscalizar as areas de risco

Resgatar projeto do morro da antena na Rua
Ararangua

Aprovacdo por Lei Municipal do Plano de
Habitagdo de Interesse social

Remisséo de dividas tributaveis
guando efetivada a escrituragdo do
imovel

Utilizagc&o do terreno na Rua Oscar Buerger
(area publica) para projeto de moradia
popular

Fazer manutengao das ruas de
"placa amarela" e todas que pagam
1IPTU

Compra do terreno do antigo Hotel Veraneio
na Rua Itajai para moradia popular

Desoneracao da legalizacéo do
imovel

Flexibilizar a legislagdo para a
promocao da regularizacéo fundiaria
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PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL — PMHIS — Blumenau/2011. ETAPA - IIl - Relatério da v ersdo Preliminar do Plano - Produto 3.1 -
Dados Levantados - Oficinas | e Il

REGIAO NORTE

Regularizagéo Fundiaria Reducéo do Déficit Habitacio  nal Quantitativo [nadequacéo Habitacional Qualitativ. = a Promog&o Social e Econdmica Gestéo Habitacional

Ampliagdo do orcamento da cultura para
garantir ampliagdo dos servicos e
qualificacao

Ampliagédo do Ambulatério ESF Implantacdo de centros culturais (cursos

Regularizacédo Ruas Placa Amarela Promocéo publica de loteamentos urbanos e
9 & Gaop (levantamento de demanda) oficinas)

PROPOSTA

Desafetacéo ou realocamento de [ Producéo de novas moradias com qualidade (p/ a| Criagéo de UPA - Unidade de Pronto [Implantacio de polos educacionais|Resgate da secretaria de agdo comunitaria
areas de preservacéo permanente demanda futura). Programas HIS Atendimento - Policlinica (It. Central) |(profissionalizante) (sistema PAR)

Promogéo publica de locagéo social. Implantagéo
de conjuntos habitacionais (HIS) com sistema de Ampliagéo do Hospital Misericordia
aluguel publico com qualidade

Novas ZEIS para ampliagéo de

Resgate da participacdo da ASSOC. de
moradias de interesse social

moradores (CONSEG, CODEC) Aprovagao por lei do Plano de Habitacdo

0000000000000000000000000000000000000000000000

Transformar as areas Implantacdo da  conferéncia regional
levantadas/assentamentos precarios| Transformar as areas levantadas (assentamentos o = trimestral (4xano) para acompanhar as
. N 2 ; P Criac&o de novas escolas - Educagéo o x
em ZEIS p/ posterior regularizacdo precérios) em ZEIS p/ posterior regularizagao demandas do plano de habitagdo com
(Morro da Laguna e demais) gestéo do poder publico e sociedade civil
Programa publico de incentivo a aquisigao de Aumento de profissionais no Fiscalizacdo para evitar uma ocupagéo
materiais de construcéo Ambulatério desordenada

Educagdo - Ampliagio das UES e dos Garantia de implantac@o qla mfraestru’tura
CEIS urbana antes do crescimento (saude,
educacéo, cultura, saneamento e lazer)

Instituir dentro da SEREFH uma politica de
Ampliacéo de vagas p/ o Ensino Médio identificacdo e monitoramento das areas de
risco habitacionais. Politica de prevencéo

Sistema Unico de informagdo para toda a
Prefeitura (banco de dados). Gestéo
transparente. Hoje ndo existe cruzamento
de dados entre sistemas da PMB

Garantir  contratagdo de  profissionais

Espagos comunitarios. Novas pragas e
guadras de esporte.
Esporte/lazer/cultura

PLANO MUNICIPAL DE HARITACAOI DE INTERESSE SOCIAL DE BLUMENAU

Melhoria na qualidade do ensino qualificados p/ promocdo cultural nas
localidades
Implantac&o e ampliag&o das redes Infraestrutura béasica - Implantagéo da rede
elétricas (It. Central/Fidelis) de esgoto

Seguranca nas rodovias préximas as
UES/CEIs - Falta de passeio/ faixa p/
pedestre SC 474 - Mobilidade

Construgdo de novas rotatorias
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PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL — PMHIS — Blumenau/2011. ETAPA - I - Relatério da v ersdo Preliminar do Plano -

Produto 3.1 -Dados Levantados - Oficinas | e |l

REGIAO LESTE E CENTRO

Regularizacéo Fundiéria

educdo do Déficit Habitacional Quantitativo

Inadequacéo Habitacional Qualitativa

Promocéo Social e Econdmica

Gestéo Habitacional

Resgate More Legal (controle
social)

Ampliacdo do PMCMV

Ampliacéo dos servigos publicos

Fortalecimento das acfes de geracédo
de renda através do CRAS

Gestéo administrativa  de qualidade:
Regulamentagdo do processo administrativo
municipal (resgatar paragrafo Gnico do Art. 64
da LC 615/06 ( Plano Diretor Participativo)

Marcos regulatérios qualificados -
ZEIS + Morte Legal

Mapeamento de terrenos para producéo de
Novas Unidades/Vazios Urbanos.
Fortaleza/Tribess

SEREFH na comisséo dos EIV - Estudo de

Impacto de Vizinhanca

Formagao profissional

Suporte técnico e operacional p/ a SEREFH.
LC 615/06 - Par. Unico - PDU

Regulamentacgéo / revisdo outorga
onerosa (Art. 103 da LC 615/06)
estabelecer na cidade o
zoneamento de areas passiveis do
parcelamento, da edificagéo e da
utilizagdo compulséria do solo
urbano ( Art. 85 a 90 da LC 615/06)

Regulamentacgdo: Operacédo Urbana
Consorciada

Eixos de Mobilidade - prolongamento Via
Expressa e acesso Sul BR101

More Legal na SEREFH

MP/SC - Promotoria de Habitac&o.
TJ/SC - Vara R.F. e Habit.
Cartorios. Regulamentar Art. 50
PDU - 615/06 - " de | a VIII"

IPTU progressivo e urbanizacdo compulséria

Infraestrutura Pavimentacéo. ex: Carlos
Rischibieter e Walter Berner - Lages
Pontos turisticos

Cadastro Unico do cidaddo. Art. 64 - Lei
615/06

Ruas irrregulares. Mapeamento e
pesquisa fundiaria

CEl ex: Maria Zimmermann (ampliagdo)
Melhoria na escola

Fortalecimento operacional da
comissdo do FAT

Fomentar novas cooperativas
conforme  demandas (legal e
organizadas)

Trabalhar a educagdo cidadd

preventiva

Garantia do repasse legal a SEREFH - 1%7?

Novas ZEIS, inclusive centrais
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PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL — PMHIS — Blumenau/2011. ETAPA - lIl - Relatério da v ers&o Preliminar do

Plano - Produto 3.1 -Dados Levantados - Oficinas |

ell

REGIAO OESTE

Regularizacdo Fundiaria

educao do Déficit Habitacional Quantitativo

nadequacgao Habitacional Qualitativa

Promocéo Social e Econémica

Gestdo Habitacional

Orgao dentro da Prefeitura com
topografo, advogado e Engenheiro
(comisséo)

Estabelecer mais parcerias com o Governo
Federal.

Melhoria do transporte

Aparelhos, Moveis e Profissionais
para o Hospital Universitario iniciar
suas atividades

Fiscalizacéo, analise e parecer das
areas de risco

Criar infraestrutura no Vale do Selke e
Bernardo Scheidemantel

Salde Educagdo e Saneamento
basico

Pista para caminhada, academia ao
lar livre e parques

Estruturagao da SEREFH.
Administrativa
Normatizacbes das acbes de

atendimento

Capacitagdo de técnicos para gerir
as areas irregulares

Criar parcerias com iniciativa privada para
construcdo de casas populares através de
subsidios

Mais areas de lazer

Patrulhamento preventivo

Criar um sistema para unificar as|
informagdes (CAD UNICO)

Flexibilizacéo das Leis e Taxas para
reducgdes de custo

Capacitacdes das associagoes para
atender a demanda da comunidade.
Parceria com a PMB

Cumprir os repasses estabelecidos|
em lei
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Sul

Norte

Leste e centro

Oeste

SolugGes juridicas para regularizagdo
fundiaria. Executar as ZEIS decretadas -
urgentissimo ¢/ participacdo comunitaria

Regularizagdo Ruas Placa Amarela

Resgate More Legal (controle social)

Orgdo dentro da Prefeitura com
topografo, advogado e Engenheiro
(comissao)

N&o incidéncia do IPTU pela
impossibilidade de utilizagdo do imdvel
(iméveis atingidos por desastre sécio
ambientais)

Desafetacdo ou realocagdo de areas de
preservacao permanente

Marcos regulatérios qualificados - ZEIS +
Morte Legal

Fiscalizagdo, analise e parecer das areas
de risco

Flexibilizar a legisla¢do para a promogao
da regularizagdo fundiaria

Novas ZEIS para ampliagdo de moradias de
interesse social

Regulamentacdo / revisdo outorga
onerosa (Art. 103 da LC 615/06)
estabelecer na cidade o zoneamento de
areas passiveis do parcelamento, da
edificacdo e da utilizagdo compulsdria do
solo urbano ( Art. 85 a 90 da LC 615/06)

Capacitagdo de técnicos para gerir as
areas irregulares

Designar verbas especificas no orgamento
anual para aplicar na regularizagdo
fundiaria

Transformar as areas
levantadas/assentamentos precarios em
ZEIS p/ posterior regulariza¢gdo (Morro da
Laguna e demais)

MP/SC - Promotoria de Habitag¢do. TJ/SC -
Vara R.F. e Habit. Cartérios. Regulamentar
Art. 50 PDU - 615/06 - " de | a VIII"

Flexibilizagdo das Leis e Taxas para
redugdes de custo

Remissdo de dividas tributdveis quando
efetivada a escrituragdo do imével

Ruas irregulares. Mapeamento e pesquisa
fundiaria

Fazer manutencgdo das ruas de "placa
amarela" e todas que pagam IPTU

Novas ZEIS, inclusive centrais

Desoneragdo da legalizagdo do imével

Executar o Pré Moradia

Fiscalizar as areas de risco
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Reducdo do Déficit Quantitativo

Sul

Norte

leste e centro

Oeste

Promogdo de novas unidades habitacionais
urbanas de acordo com as necessidades das
familias. Horizontais e Verticais (debate -
Construcao)

Promogao publica de loteamentos
urbanos

Ampliagdo do PMCMV

Estabelecer mais parcerias com o
Governo Federal.

Execugdo de unidades habitacionais
transitdrias

Producdo de novas moradias com
qualidade (p/ a demanda futura).
Programas HIS

Mapeamento de terrenos para produgao
de Novas Unidades/Vazios Urbanos.
Fortaleza/Tribess

Criar infraestrutura no Vale do Selke e
Bernardo Scheidemantel

Uso de areas publicas consolidaveis para
construcdo de novas unidades habitacionais
verticalizadas

Promogao publica de locagdo social.
Implantagdo de conjuntos habitacionais
(HIS) com sistema de aluguel publico
com qualidade

Regulamentacdo: Operag¢do Urbana
Consorciada

Criar parcerias com iniciativa privada
para construcdo de casas populares
através de subsidios

Desapropria¢do de vazios urbanos e projeto
de moradia popular

Transformar as areas levantadas
(assentamentos precarios) em ZEIS p/
posterior regularizacao

IPTU progressivo e urbanizagdo
compulsoria

Resgatar projeto do morro da antena na Rua
Ararangua

Programa publico de incentivo a
aquisicao de materiais de construcdao

Utilizacdo do terreno na Rua Oscar Buerger
(area publica) para projeto de moradia
popular

Compra do terreno do antigo Hotel Veraneio
na Rua Itajai para moradia popular
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Inadequagdo Habitacional Qualitativa

Sul

norte

leste e centro

Oeste

Incorporar o MAD ao programa Pré
Moradia do Morro da Guaruva

de demanda)

Ampliagdo do Ambulatério ESF (levantamento

Ampliacdo dos servigos publicos

Melhoria do transporte

Utilizar prédios ociosos para fins de
moradias populares

Criacdo de UPA - Unidade de Pronto
Atendimento - Policlinica (It. Central)

Impacto de Vizinhanga

SEREFH na comissdo dos EIV - Estudo de

Saude Educagdo e Saneamento
basico

Ampliacdo do Hospital Misericordia

Expressa e acesso Sul BR101

Eixos de Mobilidade - prolongamento Via

Mais areas de lazer

Criacdo de novas escolas - Educacdo

turisticos

Infraestrutura Pavimentagao. ex: Carlos
Rischibieter e Walter Berner - Lages Pontos

Aumento de profissionais no Ambulatdrio

Melhoria na escola

CEl ex: Maria Zimmermann (amplia¢do)

Ampliacdo de vagas p/ o Ensino Médio

Espagos comunitarios. Novas pracgas e

quadras de esporte. Esporte/lazer/cultura

Melhoria na qualidade do ensino

(It. Central/Fidelis)

Implantagdo e ampliagdo das redes elétricas

Promocéo Social e Econémica

sul

norte

leste e centro

oeste

Criar programa de geragdo de renda
nas ZEIS

Implantagdo de culturais

(cursos oficinas)

centros

Fortalecimento das a¢6es de geracéo de renda
através do CRAS

Aparelhos, Moveis e Profissionais para o
Hospital Universitério iniciar suas atividades

Implantacdo de polos educacionais
(profissionalizante)

Formacéo profissional

Pista para caminhada, academia ao lar livre e
parques

Resgate da participacdo da ASSOC.
de moradores (CONSEG, CODEC)

Fortalecimento operacional da comissdo do
FAT

Patrulhamento preventivo

Fomentar novas cooperativas conforme

demandas (legal e organizadas)

Capacitacdes das associagbes para atender
a demanda da comunidade. Parceria com a
PMB

Trabalhar a educacéo cidada preventiva
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