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INTRODUCAQO

O uso, abuso e dependéncia de substancias psicoativas afeta diretamente a populagdo de um
municipio e exige respostas fundamentadas em pesquisas e diagndsticos que permitam analisar a
realidade e alcancar efetividade nas acdes. Em nivel de pais, existe relativa produgdo de pesquisas
cientificas, no entanto, em nivel de municipio, ha uma lacuna, conforme dados do levantamento
técnico e comunitario efetuado em 2017 e 2022 para fins de constru¢do do Plano Municipal

Intersetorial de Politicas sobre drogas — Plamiped — de Blumenau.

Neste sentido a importancia da elaboragdo de um Diagnostico Comunitario da Politica sobre
drogas no municipio. Conforme Bandeira et al. (2020, p. 122) um diagnéstico comunitério “¢ uma
ferramenta usada para identificar os principais problemas da populacdo com a finalidade de
estabelecer prioridades” para os servigos da area relacionada ao tema em estudo num municipio.
Significa que, conforme os autores, um diagnodstico comunitério tem como finalidade observar fatores
que possam impor limites ao desenvolvimento de diretrizes e agdes a serem propostas, implantadas,
planejadas e implementadas num contexto de realidade estudada, bem como, elencar propostas que

possam quebrar a barreira desses limites e implantar mudancas que visem a transformacgao social.

Conforme Werner e Bower (1984, p. 107), “Fazer o diagnostico comunitario € identificar os
problemas, as necessidades, os recursos de uma comunidade”. Este processo, segundo os autores,
constitui a primeira etapa do planejamento que resultard no estabelecimento de objetivos e acdes

estratégicas que trardo as mudangas almejadas pela populacao.

Esse tipo de levantamento comunitario, além de fornecer um mapa do contexto
socioterritorial da populagdo que acessa os servigos de um municipio, possibilitar o desenvolvimento
de propostas e solugdes, podem vir a contribuir com o aumento e o fortalecimento de vinculo entre
os profissionais e os usuarios dos servicos, conforme Bandeira et al. (2020). Segundo os autores, um
diagnostico comunitario também permite a organizagao dos servigos de acordo com as necessidades
da populagao local, bem como a melhoria na qualidade do atendimento dos servigos existentes num

municipio.

Maria Roseli Rossi Avila
Responsavel Técnica - Cruz Azul no Brasil
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1.1 CONTEXTUALIZACAO DA PROBLEMATICA

O Instituto Nacional CADCA (Coaliciones Comunitarias Antidrogas de América) criado,
em 2002, pelo Congresso dos Estados Unidos indica cinco elementos do Marco de Prevencao
Estratégica! que ajudam a desenvolver a estrutura necessiria para implementar agdes em nivel
comunitario que resultem na redugdo efetiva de consumo e abuso de alcool, tabaco e outras drogas

(CADCA, 2008). Estes elementos estdo divididos em etapas, quais sejam:

» Etapa 1: Diagnostico. Recoger datos para identificar los problemas, los recursos y la
disposicion de la poblacion dentro de un area geografica y asi atender las necesidades y los
vacios.

* Etapa 2: Capacidad. Movilizar y/o fortalecer habilidades dentro de un area geografica para
atender sus necesidades.

» Etapa 3: Planificacion. Desarrollar un plan estratégico integral que incluya politicas,
programas y actividades creando un marco loégico basado en la informacion obtenida para
atender los problemas identificados en la primera etapa.

* Etapa 4: Implementacion. Implementacion de los programas, las politicas y las actividades
de prevencion en base a la evidencia.

» Etapa 5: Evaluacion. Medicion del impacto del SPF y de los programas, politicas y
actividades desarrollados (CADCA, 2008, p. 04).

Conforme Cerqueira (2021, p. 09),

 Diagnosticar significa conhecer, levantar informagdes, pesquisar. Significa fazer uma
avaliacdo de uma realidade determinada, baseada em dados e informagdes.

* Diagnosticar implica: conhecer/pesquisar, interpretar ¢ propor.

* O objetivo do diagnostico é gerar um novo conhecimento sobre um aspecto da realidade
(realidade desconhecida e/ou que precisa aprofundar o conhecimento). Sem diagnostico ndo
se pode saber quais sdo as necessidades proprias de cada lugar e os programas oferecidos
acabam sendo inadequados.

Um diagnéstico comunitario com fins de implementacdo de estratégias e propostas de
mudanga de uma politica ou situagdo num municipio, visa “caracterizar, conhecer os servigos, acdes,

programas e projetos disponibilizados para a populacdo” e, principalmente, “escutar essa populagao

' O Marco de Prevengio Estratégica (SPF) foi desenvolvido pela Oficina de Servigos de Salud Mental y Abuso
de Sustancias Psicoactivas del Ministerio de Salud y Servicios Sociales de los Estados Unidos (CADCA, s/d,
p. 03).
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para saber qual € sua avaliacao sobre o acesso e a qualidade dos servigos e agdes” (Guia, 2020, p. 08).

O incentivo a uma relacdo de ajuda e respeito mutuo ¢ imprescindivel nesse momento.

E extremamente importante que, no processo de escuta da populacdo, embora nao seja
possivel forcar a participacao, todos possam ter oportunidade de participar, ouvindo, discutindo,
opinando, propondo, “focando o problema mais especifico que a mesma quer resolver” (Cerqueira,

2021, p. 11).

O conceito de participagdo, no ambito dos processos de diagnosticos e planejamentos
participativos, pressupde divisdo de poder no processo decisdrio, passando pelo controle das
partes sobre a execugdo e a avaliacdo dos resultados pretendidos. Ou seja, participar, neste
caso, ¢ tomar parte das decisdes e ter parte dos resultados (Cerqueira, 2021, p. 08).

Quando se tem um diagndstico comunitario como ponto de partida para pensar politicas
publicas, “[...] as agdes sdao planejadas, decididas e realizadas em comum, entre profissionais e
comunidade, a partir de uma identificacdo local de problemas e recursos, de uma adaptacdo das

prioridades do municipio as politicas” (Werner; Bower, 1984, p. 91).

Um diagndstico comunitario deve buscar “captar também as potencialidades locais, ou seja,
as vocagdes e as vantagens” daquela comunidade, bairro ou municipio [...]. Porque sdo estas as
potencialidades que devem ser dinamizadas para [...] superar os problemas identificados” e atingir as

metas propostas (Cerqueira, 2021, p. 10 -11).

1.1.1 O Contexto socioterritorial

No século XVIII a regido de Blumenau era povoada pelos indios Kaigangs, Xoklengs, ¢
Botocudos, bem como algumas familias estabelecidas na regido de Belchior, as margens do ribeirdo
Garcia e do rio Itajai-A¢t. Blumenau foi implantada no tltimo “trecho navegavel do rio Itajai-Acu
na confluéncia dos rios Garcia e Velha” (Avila, 2015, p. 40). Em 02 de setembro de 1850 houve a
chegada do alemdao Hermann Otto Blumenau e outros imigrantes que iniciaram a ocupagdo do vazio

demografico do Vale do Itajai.
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A Colonia era até entao de propriedade do fundador, Dr. Blumenau, e apds a encampagao
do empreendimento com o Governo Imperial, o mesmo foi mantido na direcdo até a elevagdo da

colonia para municipio.

O Decreto n° 860, de 4 de fevereiro de 1880 elevou a coldnia a municipio, porém, devido a
uma grande enchente, somente houve a instalagdo do municipio em 10 de janeiro de 1883, com a
Camara Municipal assumindo o exercicio. Logo apds, em 1886, o municipio recebeu o titulo de

Comarca e, finalmente, em 1928, passou a categoria de Cidade (Blumenau, s/d).

Blumenau ¢ amplamente conhecida pelas suas origens europeias, bem como por sua

arquitetura, gastronomia e natureza abundante. O municipio,

[...] € um excelente centro de compras, oferecendo produtos como cristais ¢ artigos téxteis,
reconhecidos nacionalmente e internacionalmente. Conhecida como cidade organizadora de
grandes eventos e festas populares, com infraestrutura profissional, ¢ sede do maior Centro
de Eventos de Santa Catarina, o Parque Vila Germanica (Blumenau, s/d, online).

Para alguns autores, o municipio de Blumenau ¢ conhecido

[...] como um espago cultural, contendo elementos identitarios que constituiram a localidade
a partir das relagdes entre imigracao, trabalho, raizes e tradi¢des. Ao circular por Blumenau
nos dias atuais, ainda s@o constantes as referéncias e alusdes deixadas e re elaboradas por esta
“tradigdo inventada”' fruto de um processo imigratério marcantemente alemdo que &
presente, vivo e cultivado pela populagao, e, portanto, varios sdo os indicios das tradigdes
alemas (Furtado, Quitzau e Silva, 2018, p. 666).

O municipio de Blumenau estd localizado no nordeste de Santa Catarina, Regido Sul do
Brasil, na mesorregido do Vale do Itajai, possuindo uma area territorial total de 518,619 km? sendo
que desta 98,25 km? é composto de area urbana. A Mata Atlantica é o bioma predominante (IBGE,

2010).

Figura 1 — Localizagao de Blumenau no mapa de Santa Catarina

oA

Fonte: Elaboragio propria a partir de dados da Epagri (2015)
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O ultimo levantamento demografico foi realizado no ano de 2010 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica apontou um total de 309.011 habitantes, (IBGE, 2010). Ja a estimativa em

2021 é de 366.418 habitantes, conforme o Instituto nacional.

O municipio possui um relevo acidentado, “serras na regido sul, vales na regido norte e
ribeirdes. Um dos pontos mais altos da cidade ¢ o Morro Spitzkopf, com 920 metros € o Morro Santo
Antonio, com 970 metros. A altitude média de Blumenau é de 21 metros acima do nivel do mar”

(Ambiente Brasil, s/d, online).

A cidade de Blumenau ¢ formada por 35 bairros e dois distritos: a Vila Itoupava, localizado

na regido norte, ¢ o Garcia Grande, localizado na regiao sul.

Figura 2 — Localizagao dos bairros de Blumenau, SC
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Quanto aos aspectos econdmicos, a estimativa, em 2020, para a média salarial mensal do
trabalhador formal do municipio era de 2,8 salarios minimos, conforme dados do Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatisticas (IBGE, 2020).

Em 2020, o salario médio mensal era de 2.8 salarios minimos. A propor¢do de pessoas
ocupadas em relacdo a populacdo total era de 44.7%. Na comparagdo com o0s outros
municipios do estado, ocupava as posicdes 11 de 295 e 29 de 295, respectivamente. Ja na
comparagdo com cidades do pais todo, ficava na posi¢do 226 de 5570 e 108 de 5570,
respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario
minimo por pessoa, tinha 20.6% da populag@o nessas condi¢des, o que o colocava na posicao
270 de 295 dentre as cidades do estado e na posi¢ao 5475 de 5570 dentre as cidades do Brasil.
(IBGE, 2020, online).

No que se refere a ocupacao da populagao, os dados revelam que 161.816 pessoas no ano de

2020 estavam ocupadas, perfazendo um percentual de 44,7% dos habitantes (IBGE, 2020).

O PIB per capita no ano de 2020 em Blumenau foi de R$ 49.145,71, conforme informagdes
constantes no site do IBGE (IBGE 2020).

Segundo o banco de dados do site Empresdmetro, Blumenau possui hoje 65.172 empresas,
sendo que este nuimero representa 5,63 % do total de empresas do estado de Santa Catarina.
Importante destacar o crescimento do ano de 2022 a 2023 que foi de 4,43%, bem como o aspecto de
crescimento ainda durante os reflexos da pandemia de 2021 a 2022 em que houve um acréscimo de

19,81% (Blumenau, 2021).

Noticia divulgada pelo Poder Publico Municipal revela que houve um aumento expressivo em

aberturas de empresas,

Mesmo em situagdo de pandemia, o setor econdmico do municipio estd evidenciando
resultados positivos na cidade, principalmente em relagdo ao crescimento de abertura de
empresas. Levantamento recente da Praga do Empreendedor da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, Inovagdo e Empreendedorismo (Sedec) registrou de janeiro a
maio deste ano, a abertura de 2.877 empresas, um incremento de 625 (27,75%) empresas em
relagdo ao mesmo periodo do ano passado, com 2.252 abertas (Blumenau, 2021, online).

Conforme a informacao de 14 de junho de 2021 o que ocorreu foi,
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O resultado expressivo de empresas atuando em Blumenau representa os trabalhos
desenvolvidos pelos diversos setores econdmicos, incluindo a Praga do Empreendedor no
municipio, que faculta a abertura de uma empresa em até 90 minutos sem custos ao
empreendedor, permitindo inclusive a empresa emitir notas fiscais no mesmo dia. Até o inicio
do funcionamento da Pragca do Empreendedor, o tempo de espera para abrir uma empresa em
Blumenau contava com um prazo de até¢ 120 dias (Blumenau, 2021, online)

O indice de desenvolvimento humano municipal, segundo o site do IBGE, foi de 0,806 no ano

de 2010 com base no ultimo censo (IBGE, 2010).

Segundo dados do PNUD - Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento, Blumenau
apresenta um IDH geral de 0,805, considerado alto, e estd na 6" posicdo no ranking de
desenvolvimento humano de Santa Catarina, 25 no cenario brasileiro. A renda per capita estd na 5*
posicdo, com um IDH de 0,797 (médio). O IDH combina trés componentes bdsicos do

desenvolvimento humano: a longevidade, a educacao e a renda (Machado, s/d)

1.2 JUSTIFICATIVA

A realizagdo de um diagnostico comunitdrio tem como um dos objetivos realizar um
mapeamento da questdo das drogas no municipio a partir do olhar da populagao usudria dos servigos
existentes no territdrio a fim de verificar as necessidades desta populagdo, a oferta dos servigos e a

sua efetividade.

Ou seja, realiza-se um diagnodstico comunitario com a finalidade de implementagdo de
estratégias e propostas de inser¢des ou mudangas de uma politica ou situacdo num municipio.
Conforme Guia (2020, p. 08), um levantamento tem por objetivo “caracterizar, conhecer os servigos,
acdes, programas e projetos disponibilizados para a populagdo”, bem como “escutar essa populacao
“para saber qual ¢ sua avaliacao sobre o acesso ¢ a qualidade dos servigos e agdes” (GUIA, 2020, p.

08)

Assim, justifica-se a relevancia tedrica e pratica deste diagndstico cujos resultados poderdo
vir a contribuir para a constru¢ao de um referencial para a gestdo de politicas publicas e dos servigos
que atendem a populagdo na area relacionada as especificidades da politica sobre drogas no municipio

de Blumenau, SC.
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A realizagdo de um diagnostico, seja ele técnico ou comunitario, perpassa diversas fases ou
etapas, afirmam Gusso, Lopes e Dias (2019) e essas se explicitam nos objetivos elencados para a sua

realizagao.

1.3 OBJETIVOS

A seguir, serdo apresentados o objetivo geral e os objetivos especificos deste levantamento.

1.3.1 Objetivo geral

Realizar levantamento sobre os principais problemas vivenciados pela populagdo no que

tange a politica publica sobre drogas no municipio de Blumenau, SC.

1.3.2  Objetivos especificos

1)  Conhecer a percep¢do dos usuarios dos servigos relacionados ao uso, abuso e
dependéncia de substancias psicoativas no municipio a partir de cinco Eixos-Estratégicos: I)
prevencdo; II) tratamento, cuidado e reinsercdo social; III) reducdo da oferta; IV) pesquisa e
avaliagdo; e V) governanga, gestdo e integragao.

2)  Compreender a realidade comunitaria da politica sobre drogas de Blumenau, SC;

3)  Sistematizar os dados coletados no levantamento por Eixos-Estratégicos;

4)  Apresentar as propostas da comunidade nos referidos Eixos para o municipio;

5)  Produzir documento de Anélise Comunitaria da questao das drogas em Blumenau, SC;

6) Realizar devolutiva aos municipes de Blumenau, SC.

Os objetivos citados estdo organizados pela forma como foi planejada a coleta de dados e a
metodologia adotada. No entanto, com este levantamento comunitario, buscou-se mais do que apenas

informacdes organizadas ou sistematizadas numa matriz ou instrumento de coleta de dados.
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2 PROPOSTA METODOLOGICA DA PESQUISA

A proposta deste levantamento foi ouvir a populagdo, suas necessidades emergentes e
mediatas no que se refere ao uso, abuso e dependéncia de drogas no municipio de Blumenau. Buscou-
se conhecer suas percep¢oes sobre a questdo das drogas no municipio e como fazem o enfrentamento

da questdo no cotidiano de suas familias, vizinhos, amigos e comunidade em geral.

2.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

No processo de elaboragdo de um diagndstico ¢ de suma importancia considerar algumas

categorias:

Realidade: aquilo que existe efetivamente, que € real, concreto.

Sujeito social: pessoas ou grupos que fazem parte da realidade que queremos conhecer que,
atuando na realidade, sdo capazes de transforma-la.

Problema: obstaculo que queremos conhecer ou enfrentar. E um pedago inaceitavel, para
nos, da realidade que percebemos.

Foco: recorte da situacdo-problema que queremos conhecer.

Potencialidade: vocacdes, vantagens da realidade; capacidades dos sujeitos que, se
dinamizadas, podem contribuir para superar os problemas (Cerqueira, 2021, p. 10).

E importante considerar que o levantamento “precisa ser feito pelas pessoas, ndo apenas
sobre as pessoas” (WERNER; BOWER, 1984, p. 85). Portanto, o ideal ¢ que seja feito pela
comunidade “num trabalho coletivo de identificagdo e autoanalise dos problemas, necessidades e

recursos desta comunidade, de sua qualidade de vida” (Werner; Bower, 1984, p. 85).

Conforme Werner ¢ Bower (1984), ¢ imprescindivel dar a palavra para a comunidade,
“escutando-a, favorecendo a expressao de suas necessidades” para que se possa conhecer “o que essa
comunidade sabe sobre seus problemas, necessidades e recursos” em relacao a problematica foco do
estudo em questdo. Conforme os autores, nem sempre aquilo que se “percebe e identifica como
prioridade ¢ o que a comunidade quer e precisa”. Os autores relatam um exemplo: “as vezes uma
comunidade quer se organizar por um melhor servico de agua e o servigo de satide se organiza em
torno de um programa intensivo de planejamento familiar” (Werner; Bower, 1984, p. 90). Significa
que “As necessidades de uma populacao podem ser percebidas de forma diferente” do que a principio
se pensou (Werner; Bower, 1984, p. 108). Portanto, deve-se efetuar o diagndstico “com a

comunidade” e ndo “sobre a comunidade”. Segundo Werner ¢ Bower (1984), outro ponto a se
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considerar ¢ que um diagnostico comunitario trata de um processo local que explicitara a percepgao
da comunidade de como as politicas publicas se adaptam as necessidades da populagao. Uma das
perguntas a se fazer no caso de diagndstico comunitario da politica sobre drogas de um municipio
tem a ver com a necessidade de se obter dados empiricos e qualitativos baseados em informagao e
observagdo e que demonstrem o que estd acontecendo na comunidade, quais ¢ onde estdo os
problemas, que populagdo ¢ mais afetada e como esta tém elaborado e feito o enfrentamento da

questao (CADCA, 2008).

El diagnostico es una descripcion integral y completa sobre la comunidad objetivo. El
proceso analitico es una recoleccion y andlisis sistematico de datos sobre la comunidad
atendida por su coalicién con el proposito de identificar y enfrentar problemas locales
relacionados con ATOD?. Para algunos, esto implica estudiar los factores de riesgo y de
proteccion. Para otros, puede significar la manera de entender los tipos de programas de
prevencion, tratamiento y rehabilitacion de consumo de drogas, y las practicas y politicas
existentes en la comunidad. También puede significar la evaluacion de las caracteristicas
demograficas de su comunidad. Considere el diagndstico como una manera de obtener “una
sensacion del territorio” para que su coalicion pueda apuntar a los problemas especificos de
su comunidad, capitalizar los esfuerzos existentes, y comprender completamente los recursos
existentes para implementar las practicas y politicas deseadas. El diagnéstico también
documenta las brechas que existen con los recursos actuales, informacion esencial para
planificar la reduccién del consumo de drogas y para alcanzar las metas de la coalicion
(CADCA, 2008, p. 10).

Para CADCA (2008), uma andlise integral debe:

* Crear un consenso comunitario sobre los problemas de ATOD en la comunidad.

* Identificar los factores subyacentes que contribuyen a estos problemas.

* Identificar y analizar los factores ambientales, sociales e individuales que contribuyen a
estos problemas.

* Incrementar las posibilidades que su coalicidon seleccione e implemente las politicas y
practicas que verdaderamente reduzcan los problemas relacionados con ATOD en su
comunidad.

* Establecer una linea base para hacer una evaluacion sobre los avances de su coalicion
(CADCA, 2008, p. 10).

Para que um diagndstico comunitario alcance efetividade no sentido de mapear a realidade
comunitaria de um municipio torna-se importante definir objetivos, estabelecer lista de informagdes
ou dados que se deseja coletar, identificar as fontes de dados, escolher o método mais apropriado de

coleta, elaborar instrumentos para realizar essa tarefa (questionario, entrevistas, oficinas, rodas de

2 ATOD: Problemas relacionados “a alcohol, tabaco y otras drogas (ATOD)” (CADCA, 2008, p. 07).
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conversa, grupo focal etc.). Coletar, analisar e interpretar os dados coletados, identificar problemas,

necessidades, recursos, incertezas e riscos, estabelecer prioridades (Werner; Bower, 1984).

A importancia desse processo exige responsabilidade e compromisso com uma proposta

metodologica que prime pela cientificidade, veracidade e qualidade da coleta de dados.

Este diagnostico comunitdrio resulta de pesquisa de natureza basica, empirica, de cunho
qualitativo, finalidade exploratoria, descritiva e explicativa. Para tanto utilizou-se da estratégia
investigativa do estudo de caso. Segundo Creswell (2010), possibilita ao pesquisador explorar com
profundidade um ou mais grupos de individuos, processos, agoes, temas ou eventos. O estudo de caso
também permite ao pesquisador fazer inter-relagdes do objeto pesquisado (Beuren, 2004), além de

que,
O estudo de caso consiste em coletar e analisar informagdes sobre determinado individuo,
uma familia, um grupo ou uma comunidade, a fim de estudar aspectos variados de sua vida,
de acordo com o assunto da pesquisa. E um tipo de pesquisa qualitativa e/ou quantitativa,
entendido como uma categoria de investigagao que tem como objeto o estudo de uma unidade
de forma aprofundada, podendo tratar- se de um sujeito, de um grupo de pessoas, de uma

comunidade etc. Sdo necessarios alguns requisitos basicos para sua realizagio, entre os quais,
severidade, objetivacdo, originalidade e coeréncia (Prodanov; Freitas, 2013, p. 60).

Conforme Prodanov e Freitas (2013), o estudo de caso pode ser utilizado quando se solicita
informacgdes a um universo significativo de pessoas a respeito de um tema ou problema em especifico

como no caso de Blumenau.

Escolheu-se o estudo de caso posto o universo e a questao a ser investigada, a politica sobre

drogas do municipio.

2.1.1 Universo e Amostra

Dados do IBGE (2010) apontam que, em 2010, o municipio de Blumenau contava com

309.011 mil habitantes.

Cabe aqui mencionar que a constru¢do do Plamiped iniciou em 2013 com a pactuagdo de
inimeros municipios do Brasil com o governo federal por meio do Programa Crack ¢ Possivel
Vencer. Os municipios que realizaram pactuacao instituiram um Comité Gestor para a elaboragao de

um Plano municipal sobre drogas (Stanchack, 2018).

Com a efetivagao desta pactuacao e a instituicdo do Comité Gestor em Blumenau, foram

definidos, ao longo do ano de 2016, 03 (trés) Eixos-Estratégicos para nortear a constru¢ao do Plano
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no municipio: 1) Eixo I - Prevengao; 2) Eixo Il — Cuidado; e 3) Eixo III — Autoridade (STANCHACK,

2018). O referido Programa estabelecia

[...] em seu “Art. 2°. As agdoes do Comité Gestor Anti Drogas deverdo ser executadas de forma
integrada e descentralizada, por meio da conjugacdo de esforgos entre as secretarias
municipais, observadas a intersetorialidade, a interdisciplinaridade, a integralidade, a
participagdo da sociedade civil e o controle social” (Stanchack, 2018, p. 07).

Assim, em 2017, iniciou-se a fase da pesquisa empirica, cujas especificidades constam

adiante.

Com a nao finaliza¢dao do processo de constru¢do do Plano e a retomada em dezembro de
2021, deu-se inicio a uma nova pesquisa empirica a partir de 05 (cinco) Eixos-Estratégicos: 1) Eixo
I - Prevencao; 2) Eixo II - Tratamento, Cuidado e Reinser¢@o Social; 3) Eixo III - Redugdo de oferta;
4) Eixo IV - Pesquisa e avaliacdo; e 5) o Eixo V - Governanga, Gestao e Integracdo. Assim, em 2022,

deu-se inicio a outra pesquisa empirica cujas especificidades serao descritas adiante.

Significa que a pesquisa empirica para o diagnostico comunitario foi realizada em duas

etapas e com Eixos-Estratégicos norteadores distintos.

Dado o universo populacional do municipio de Blumenau elegeu-se, tanto em 2017, como

em 2022, uma pequena amostra para a realizacao da pesquisa comunitaria.

Em 2017, conforme Maria Stanchack (2018) definiu-se como amostra o contexto

socioterritorial de 07 bairros de Blumenau, sendo que num deles foram realizadas duas oficinas.

Para a delimita¢do da amostra comunitaria em 2017 foi definido como critério: 0s
participantes das oficinas serem usudrios dos servigos publicos municipais (Stanchack, 2018) e
pertencerem ao territorio de um dos 07 Conselhos Comunitarios de Seguranga (Conseg’s) de

Blumenau.

Um diagndstico comunitario busca ouvir e considerar “a leitura feita pela comunidade,
visando agregar o valor da experiéncia e a vivéncia dos cidaddos para identificar os problemas, as
demandas, as expectativas e as propostas de solugdo (Stanchack, 2018, p. 16). Em 2017, buscou-se
descentralizar o processo de escuta da populagdo. Para tanto, dividiu-se o territério do municipio em

07 partes. Conforme Stanchack (2018, p. 16), a divisao territorial foi feita

[...] por meio das regides dos Conselhos Comunitarios de Seguranca CONSEG’s de
Blumenau, estabelecida uma parceria com a ACONSEG — Blu, entidade que retine os sete
CONSEG’s do municipio. A coordenagdo da Comissdo juntamente com a SEMUDES ¢ o
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COMEN realizou reunido, na data de 04 de maio de 2017, com os presidentes dos CONSEGs,
na qual se firmou compromisso de articulacdo do local de referéncia para realizacdo das
oficinas e divulgagao.

Segundo a autora (2018, p. 16)

Considera-se ponto estratégico no processo da mobilizacdo e divulgacdo, a parceria com os
CONSEG’s pelo historico de experiéncias bem sucedidas de processos participativos e
vinculo com a populagdo. Outro ponto importante considerado € que as questdes que
permeiam as discussdes sobre drogas sao constante assunto de pauta, existe conhecimento de
causa, discussdo e encaminhamentos junto a seguranca publica.

O municipio de Blumenau conta com a existéncia de 07 Conseg’s, sendo que todos,

[...] atuam ativamente nas questdes relacionadas com a seguranga publica e outras demandas.
Os participantes dos conselhos sdo voluntarios e pessoas que apresentam um conhecimento
amplo da comunidade, sendo de suma importancia a presenga ativa dos mesmos na
elaboragdo do Plano. Da mesma forma ha lideres comunitarios, religiosos, associagoes,
ONG?’s, e representantes de outras instdncias governamentais que tém demonstrado interesse
e tém participacdo presencial nas decisoes coletivas do Municipio que devem ser convidados
a participar da elaboragdo do PLAMIPED (Stanchack, 2018, p. 16).

Abaixo a lista dos 07 territorios dos CONSEG’S e o nimero de habitantes de cada territorio

em 2010.

Figura 3 - Lista dos Bairros que constituiram a amostra comunitaria em 2017

Bairros

GARCIA
VELHA

ITOUPAVA CENTRAL
FORTALEZA
ESCOLA AGRICOLA
VORSTADT

BADENFURT

Numero de Habitantes

16.899
15.379
23.596
14.429
12.854
5.483

7.794

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Seplan (2010)
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Em 2022, a amostra para o diagnostico comunitario foi definida em reunido da Comissao
Intersetorial do Plamiped e a elei¢do nao se deu por bairros, mas por servigos relacionados a politica

sobre drogas.

Para a delimita¢do da amostra comunitaria, em 2022, foram estabelecidos os seguintes

criterios:
1) participantes serem usuario de servigo relacionado a Politica Sobre Drogas de Blumenau;
2) o servigo compor a Rede de Atendimento Psicossocial (RAPS) do municipio; e
3) os usuarios do servigo permitirem o uso das informagdes coletadas.

Em seguida os Servigos e Instituicdes que compdem a amostra comunitaria em 2022.

Figura 4 — Servigos/instituigdes constituicdo amostra comunitaria em 2022

Servigo / Instituicao Bairro Numero de Habitantes
Centro Terapéutico Vida - CTV Vorstadt 5.483
Centro de Recuperacdo Nova Esperanga — Cerene — para Adultos Itoupava Central 23.596
Centro de Recuperagdo Nova Esperanga — Cerene para Adolescentes Itoupava Central 23.596
Grupos de Apoio da Cruz Azul - -

Grupos de Apoio Mutua Ajuda diversos - -

Abrigo Municipal de Blumenau — AMBLU Escola Agricola 12.854
Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situagdo de Rua (Centro Salto Weissbach

POP)

Centro de Atengdo Psicossocial Alcool e Drogas. Bom Retiro 1.264
Casa Eliza Nao divulgado / -

Enderego sigiloso

Fonte: Seplan (2010)

As figuras acima apresentam os bairros € 0s servigos que compuseram a amostra da pesquisa

empirica em 2017 e 2022, respectivamente.

No proximo item, apresenta-se a metodologia utilizada na coleta de dados para o diagndstico
comunitario em 2017. Para fins de organizacdo optou-se pela dimensdo temporal para a exposi¢ao

das etapas de coletas de dados e dos resultados das pesquisas empiricas.
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2.1.2 Coleta de Dados

Os questionamentos referentes ao uso, abuso e dependéncia de alcool e outras drogas no
municipio, bem como o trafico de substancias ilicitas e o crime organizado sdo uma “preocupacao
constante e atingem locais diversos da cidade de Blumenau por isso foi fundamental que a construg¢ao
do Diagnéstico sobre Drogas envolvesse a municipalidade na construgdo das estratégias de agdo e

propostas de solucao” (Stanchack, 2018, p. 11).

Para a constru¢ao de um diagndstico sobre determinada realidade tem-se como elemento

importante o procedimento da coleta de dados.

Neste sentido, definiu-se, para fins deste diagnostico, tanto em 2017 como em 2022, as
técnicas e instrumentos a serem utilizados na coleta de dados para este fim. Como se trata de duas
pesquisas distintas em periodos temporais distintos, optou-se pela dimensao temporal para fins de
especificar, neste documento, as técnicas e instrumentos utilizados em ambas as pesquisas empiricas

realizadas.

De forma geral, para a coleta de dados utilizou-se das técnicas de pesquisa bibliografica,
documental (nos arquivos de relatorios da pesquisa em 2017) e da pesquisa empirica ou de campo
(Estudo de Caso). Na pesquisa empirica utilizou-se de Oficinas de Rodas de Conversas com o uso de

instrumental denominado Matriz Problema-Solucao (Masp, 2018).

Os proximos itens apresentam as especificidades da fase de coleta de dados em 2017 e 2022,

iniciando com a pesquisa em 2017.

2.1.2.1 Procedimentos de Coleta de Dados 2017

Ao dar-se inicio ao planejamento para constru¢ao do Plano Municipal sobre drogas em 2017,
partiu-se dessa premissa: a necessidade de ampla participacao social no processo. Para tanto, definiu-

se trabalhar com Oficinas de Dialogo (Stanchack, 2018) ou Oficinas de Conversa.

Como dito, toda organizac¢do e planejamento do processo de constru¢cdo do Plamiped foi
realizada pelo Comité Gestor especialmente criado para este fim. Foi este Comité Gestor que, ao

longo de 2016, definiu os Eixos-Estratégicos que nortearam todo o processo.
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Os eixos estratégicos foram construidos com a orientagcdo do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, a partir da anélise de documentos, planos e experiéncia de outros municipios,
apresentados ao Comité Gestor e aprovado, conforme consta em ata, datada de 31 de margo de 2017

(Stanchack, 2018).

A proposta metodoldgica para a coleta de dados em 2017 — levantamento comunitério foi
aprovada pelo Comen com a participa¢ao do Comité Gestao Intersetorial de Politicas sobre Drogas
conforme Stanchack (2018). A proposta consta do documento denominado Relatdrio de Participagao,
Langamento Oficial Plamiped, Oficina Técnica de Alinhamento, e Oficinas Regionais Comunitarias.
Lancamento oficial do Plamiped, Oficina Técnica de Alinhamento Diagnéstico Comunitario de

setembro de 2018. Conforme informacdes deste documento,

A proposta da oficina tem como objetivo alinhar conceitos e praticas num processo de
constru¢do compartilhada, através sensibilizagdo dos varios atores ¢ do dialogo com os
profissionais da rede de atendimento as pessoas com necessidades relacionadas ao consumo
de alcool e outras drogas (saude, assisténcia social, educagdo e seguranga publica).

Em conformidade com o Guia AD (2015) “para assegurarmos a acessibilidade e a
resolutividade do cuidado e o tratamento das pessoas que fazem uso nocivo de alcool e outras
drogas, € preciso trabalhar em rede, isso para conseguir um resultado maior do que se
trabalhdssemos isoladamente (p. 60)”.

Nesta perspectiva “o fazer do dia a dia, a relagdo entre os trabalhadores, a comunicacio
institucional ¢ o que faz a Rede se conectar, se comunicar. O trabalho em equipe permite a
organizagao dos processos de trabalho e dos fluxos de acesso e cuidado aos usuarios. Porém
a integragdo do trabalho da satide com a rede intersetorial ¢ fundamental para que se
promovam as diversas garantias dos direitos sociais, tais como: educagdo, assisténcia social,
habitacdo de interesse social, seguranga publica, esporte, cultura e lazer (Stanchack, 2018, p.
10).

O diagndstico comunitario de 2017 foi realizado por meio de Oficinas Regionais (Oficinas
de Dialogo) (Stanchack, 2018). A proposta segue a metodologia das Rodas de Conversas adotada

também para a coleta de dados para fins dos diagndsticos técnico e comunitério de 2022.

Conforme Moura e Lima (2014, p. 33), “No contexto da Roda de Conversa, o didlogo ¢ um
momento singular de partilha, porque pressupde um exercicio de escuta e fala. E na percepg¢ao de que
uma roda de conversa agrega varios interlocutores, os momentos de escuta sdo mais numerosos que

os momentos de fala”.

Para os autores, a participacdo ¢ construida por meio e a partir da interacdo com o outro,
possibilitando que os participantes complementem, discordem ou concordem com a fala anterior.

Segundo Moura e Lima (2014, p. 33), conversar, nesta acep¢ao, remete a compreensao de mais
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profundidade, de mais reflexao, assim como de ponderagao, no sentido de melhor compreensao, de

franco compartilhamento.

Stanchack (2018) coloca que a metodologia aplicada nas Oficinas de Dialogo (Roda de

Conversa) permitiram aos participantes interagirem de forma participativa considerando as falas do

coletivo para a adog¢dao de um consenso final. Conforme a autora, o objetivo principal das oficinas de

2017,

[...] foi de construir um diagndstico comunitario, através do didlogo com a populacdo, para
buscar os saberes, opinides ¢ informagdes ¢ debater sobre o tema. A contribuicdo dos
cidadaos foi fundamental para a constru¢do de um plano que demonstra o que as pessoas
pensam e conhecem sobre o assunto e ndo uma mera formalidade a ser cumprida (Stanchack,
2018, p. 11).

Stanchack (2018, p. 12) colocou que,

O dialogo com os moradores permitiu identificar a percepgao dos cidadaos sobre o municipio
e de sua relacdo com a gestao publica. Percebeu-se que as percepgdes registradas nas oficinas
sdo resultado de praticas discursivas produzidas nas relagdes cotidianas travadas com outros
membros da comunidade, prestadores de servigos e diversos atores sociais. Tais percepcdes
sdo construidas historicamente e ancoradas na conjuntura do momento em que as reunides
acontecem. Nesse sentido, as informagdes recolhidas deverao ser averiguadas a partir de uma
visdo sistémica do territério, ancorada na leitura técnica que vem sendo realizada
concomitantemente.

Ainda, conforme a autora, as oficinas nao tiveram como objetivo “produzir listas de

problemas e demandas enfrentadas por essas comunidades”, mas reunir dados para fins de

sistematizacdo e andlise a partir de referencial tedrico que permita a continuidade do trabalho de

constru¢do do Plano. No que tange aos objetivos especificos das oficinas, estes objetivavam:

(1) incentivar o reconhecimento pela populagio para as necessidades do Municipio em
relagdo ao desenvolvimento de agdes integradas e articuladas entre as politicas intersetoriais
afins;

(i1)  melhorar/ampliar o diagndstico técnico a partir do debate com a populagio;

(iii)  identificar em cada comunidade as principais situagdes relacionadas com drogas
(necessidade de prevengao, uso abusivo, cuidado, trafico, entre outros);

(iv)  apontar as potencialidades e/ou propostas de solu¢do dos problemas;

) incentivar a divulgacdo da consulta publica e a participagdo através da Plataforma
Digital, Praga do Cidadao, Oficina Geral e Audiéncia Publica;

(vi)  eleger 06 representantes de cada regido para participar da etapa 03 - Oficina Geral de
Construgao de Estratégias ¢ A¢des e da Audiéncia Publica;

(vii) Divulgar as informagdes produzidas nesta etapa através do relatoério preliminar
(Stanchack, 2018, p. 12).

Em 2017, as oficinas regionais foram realizadas em momentos distintos, conforme consta:
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)] breve explanagdo aos presentes sobre o objeto de interesse dos eventos, isto €, as
percepcdes, demandas e expectativas da populagdo em relagdo aos temas de analise e a etapa
de construgdo do Plano Municipal e sobre a Politica Nacional sobre Drogas (PNAD), os
temas a serem debatidos e que, a principio, conformam com a Politica Nacional sobre Drogas:
[..];

(it discussao quanto aos problemas e potencialidades, deficiéncias e propostas por temas

e
(iii)  elaboracdo de uma matriz, na qual foram elencados pelos participantes os principais
problemas e possiveis solugdes oriundas do debate, destacando nas tarjetas coloridas, os
participantes foram divididos em trés (3) grupos pelos eixos: Prevencdo (tarjeta verde),
Cuidado (tarjeta azul) e Autoridade (tarjeta amarela), cores definidas previamente (Método
Metaplan) (Stanchack, 2018, p. 12).

Cada oficina contou com um relator e um facilitador designado anteriormente. Os relatores
eram (académicos da area da psicologia da FURB) e um facilitador (Projeto Redes). No entanto,

conforme Stanchack (2018, p. 12),

[...] na aprovagdo da proposta metodoldgica pelo COMEN o conselho se manifestou no
sentido dos académicos serem digitadores, devido a essa situagdo os académicos se
desligaram do projeto e foi decidido que os gestores das politicas de Saude, Assisténcia
Social, Educacdo, Seguranca Publica e COMEN, que fazem parte do Comité Gestor,
trabalhariam nas oficinas como mediadores no lugar dos académicos. O grupo elegeu uma
pessoa, da comunidade, de cada eixo, o qual apresentou os problemas ¢ as propostas de
solucdo levantadas e em seguida foi usado o quadro de cores anexando as tarjetas em papel
craft, conforme cada eixo. O debate foi aberto para os presentes discutirem as propostas
apresentadas e fazer contribui¢cdes e propostas em cada eixo. A conducdo deste momento
seria feita pelo facilitador convidado. Um mediador geral, do Projeto Redes, passou de grupo
em grupo para observagao da participagdo, da condugao do trabalho e controle do tempo.

Segundo Stanchack (2018), “O ponto de partida das discussdes nos grupos foram
questionamentos provocadores, elaborados pela Interlocutora Dr* Tania Grigolo, do Projeto

Redes/SENAD” nos trés eixos pré-determinados:

. Prevencio (do uso de drogas): (1) O que sdo drogas? (2) Quais sdo as acdes de
prevencdo ao uso de drogas que vocé conhece? (3) O que protege uma pessoa do uso de
drogas? (4) Que agdes de prevengao poderiam ser realizadas em sua comunidade?

. Cuidado (de pessoas com necessidades relacionadas ao consumo de alcool e outras
drogas): (1) O que sdo drogas? Em sua visdo como se deveria cuidar de uma pessoa que tem
problemas de saude relacionados ao consumo de alcool e outras drogas? (2) So internar
resolve? (3) Qual a rede de servigos e agdes de cuidado existente no seu territdrio? (4) Quais
os servicos de satide que seriam necessarios? (5) O que falta?

. Autoridade (seguranga publica): (1) O que sdo Drogas? (2) O que faz uma
comunidade se sentir segura? (3) Que agdes de seguranca vocé identifica em seu territorio?
(4) Como ampliar os espagos publicos de convivéncia segura? (Stanchack, 2018, p. 13, grifo
Nnosso).
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As perguntas norteadoras estimulam a reflexdo critica sobre determinados temas ou
realidade e possibilitam elencar e priorizar problemas e potenciais solugdes para a questao em debate.

Participaram das oficinas,

[...] gestores municipais, que fazem parte da Comissdo Permanente de Politicas Intersetoriais
Integradas Sobre Drogas, responsavel pela elabora¢do do Plano Municipal Intersetorial de
Politicas Sobre Drogas - PLAMIPED, do municipio de Blumenau (Decreto N° 11.308, de 22
de maio de 2017). Os gestores das politicas de Saude, Assisténcia Social, Educacdo e
Seguranga Publica, trabalharam nas oficinas como mediadores para orientar, explorar e
conduzir as discussdes entre os diferentes atores presentes (Stanchack, 2018, p. 13).

Aos mediadores coube, conforme Stanchack, 2018, p. 13),

(i) garantir que o foco do debate nfo fugisse dos objetivos do trabalho; (ii) manter as
diretrizes do método, ou seja, produzir uma discussdo entre participantes (ndo entre
participantes e moderadores); (iii) estimular o debate dos topicos de interesse que estivessem
sendo pouco aprofundados, resguardando um espago equinime de didlogo entre os
participantes, garantindo o fluxo das trocas de idéias e impressdes; (iv) organizar a indicacao
pelo grupo participante, dos 06 representantes titulares e suplentes, para participarem da
Oficina Geral e da Audiéncia Publica.

No que tange a logistica e organizacao desses eventos, estes foram de responsabilidade da

SEDECI e ocorreram conforme o estabelecido no Plano de Trabalho para as oficinas comunitarias.

A logistica e organizacdo dos eventos ficaram a cargo da equipe SEDECI e ocorreu conforme
o estabelecido. [...]. A participagdo nas reunides e nos diversos eventos foi registrada através
de imagens e de lista de presenga, com nome, contato e assinatura dos presentes (Stanchack,
2018, p. 13).

O texto acima, apresenta a proposta metodologica do diagnoéstico comunitario realizado em

2017 e que constam do documento citado de autoria de Maria Stanchack (2018).

O relatério apresenta ainda, as estratégias de participacdo e divulgacdo dos eventos, a
mobilizagdo e participacdo social que ocorreu por meio de cartazes, banners, plataforma digital,

protocolos na Praga do Cidadao.

Explica, ainda, como se deu o processo de mapeamento dos “[...] equipamentos publicos, as
entidades governamentais e da sociedade civil organizada, igrejas, associagdes de bairros e grupos

por segmento, regido e enderego (Stanchack, 2018, p. 14).
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Em 2017 foram realizadas 08 Oficinas de Didlogo, sendo que a tltima foi no mesmo local
da primeira, posto a baixa participacdo da comunidade no primeiro evento. Abaixo quadro com data,

local e nimero de participantes nas oficinas comunitarias:

Figura 5 — Oficinas Comunitérias realizadas em 2017

Data Oficina Local Horario Participantes
07 de junho de 2017 Oficina Centro Social Urbano — CSU Garcia 19:30 20
Comunitaria 1
13 de junho de 2017 Oficina Colégio Hercilio Deeke — Rua José Reuter, 581, 19:30 44
Comunitaria 2 Velha
20 de junho de 2017 Oficina EST/SENAT. - Rua Ricardo Georg, 277, Itoupava 19:00 47
Comunitaria 3 Central
27 de junho de 2017 Oficina Associagdo dos moradores da Rua Francisco 19:00 47
Comunitaria 4 Vahldieck - Rua Soldado Luiz Bertolini, 142,
Fortaleza
05 de julho de 2017 Oficina EBM General Lucio Esteves — Rua Benjamin 19:15 77
Comunitaria 5 Constant, 630, Escola Agricola
13 de julho de 2017 Oficina Associacdo da Alumetal — Rua Leoberto Leal, 291, 19:30 39
Comunitaria 6 Vorstadt
26 de julho de 2017 Oficina Associac¢ao dos moradores do Badenfurt — 19:00 34
Comunitaria 7 AMABA, Rua Bernardino José de Oliveira, 616 —
Badenfurt
31 de julho de 2017 Oficina Centro Social urbano — CSU Garcia 19:30 31

Comunitaria 1B?

Total de participantes 339

Fonte: Stanchak (2018, p. 11-31)

As Oficinas de Didlogo (Rodas de Conversa) para o diagndstico comunitdrio em 2017
atingiram 339 participantes. Foram 08 oficinas realizadas nos Conseg’s de 07 bairros, sendo que a
primeira oficina realizada ocorreu duas vezes devido a baixa participacdo na primeira ocasido

(Stanchack, 2018).

Em 2022 também foram realizadas Oficinas de Rodas de Conversa, para fins de coleta de

dados para o diagnostico comunitario como consta no préximo item.

3 Oficina repetida devido ao pequeno numero de pessoas presentes na oficina 1 (STANCHACK, 2018, p. )
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2.1.2.2 Procedimentos de Coleta de Dados 2022

A coleta de dados, para fins deste diagndstico comunitario, foi realizada em 2022 pela equipe
de profissionais da Cruz Azul no Brasil, sob a coordenagdo técnica da pesquisadora, Dra. Maria
Roseli Rossi Avila e o Coordenador Geral do Plamiped na Cruz Azul Sr. Egon Schliiter. Participaram
ainda das oficinas o Diretor de Politicas Publicas do municipio de Blumenau, Sr. Marciano Tribess,
o Agente de Educagao Continuada, André Aliatar e estagiarias do Curso de Servigo Social da FURB

(2), da Uniasselvi (1) e da Cruzeiro do Sul (1).

O periodo de coleta de dados para a pesquisa empirica por meio de Oficinas de Rodas de
Conversa ocorreu em outubro de 2021 e de fevereiro de 2022 a julho de 2023. Segue tabela com a
lista das instituicdes e grupos em que foram realizadas Oficinas de Rodas de Conversa com os

usuarios.

Figura 6 — Servigos/Institui¢des amostra comunitaria 2022
Servicos/Instituicoes Oficinas de Rodas de Conversa com usuarios em 2022

Centro Terapéutico Vida — CTV Adultos

Centro de Recuperagao Nova Esperanga — Cerene Adultos
Centro de Recuperacdo Nova Esperanga — Cerene Adolescentes
Grupos de Apoio Mutua Ajuda Cruz Azul - Adultos

Liderangas Grupos de Apoio de Blumenau: Al Anon, Pastoral da Sobriedade, Alcodlicos Andnimos - A.A, Narcoticos Andnimos — N.A.,
Jovens Livres, Cruz Azul no Brasil, Bola de Neve - Nova Kids, Associagdo Casa Feliz.

Abrigo Municipal de Blumenau — Amblu
Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situa¢ao de Rua (Centro POP)
Centro Psicossocial Alcool e Drogas — CAPSad

Casa Eliza

Fonte: Elaboragao Propria (2023)

O campo empirico para o diagnostico comunitario foi definido em reunido da Comissao
Intersetorial do Plamiped do dia 10 de margo de 2022. No entanto, como em nivel de municipio ja
havia a decis@o de se reiniciar as agdes para constru¢ao do Plamiped, a Oficina de Roda de Conversa
com Liderancgas dos Grupos de Apoio de Blumenau ja havia acontecido no dia 19 de outubro de 2021

e os resultados da coleta de dados foram ratificados em reuniao do dia 10 de margo, respectivamente.
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Utilizou-se da técnica de Oficinas com Rodas de Conversa para a coleta de dados. Conforme
Silva e Vasconcelos (2019, s/p) as “Rodas de Conversa [...] se apoiam nos Circulos de Cultura
desenvolvidos por Paulo Freire e cujos pressupostos se baseiam na educacdo como pratica da

liberdade e na consequente transformacdo dos individuos e do meio em que estes vivem”.

Acrescenta-se que a coleta de dados por meio desta estratégia permite a “horizontalidade, o
didlogo, o respeito mutuo, a escuta atenta e respeitosa” (Silva; Vasconcelos, 2019, s/p.) entre os
participantes das Oficinas. Segundo Silva e Vasconcelos (2019), Paulo Freire entende que ¢ na
realidade mediatizadora que se realiza a investigacdo que o autor chama de universo tematico do
povo. Conforme as autoras, Freire coloca a importancia da dialogicidade, da conscientizagdo e
apreensao dos “temas geradores” da metodologia dialdgica, bem como a tomada de consciéncia dos

individuos em relagdo aos mesmos.

As Rodas de Conversa, conforme Pinheiro (2020, p. 02), possibilitam produzir informagdes
e “condi¢des para a producdo de saberes e reflexividades em partilha”. Segundo o autor, as Rodas
ocorrem em forma de circulos para conversacao a partir de uma provocagao tematica. “Hé também
uma énfase na participagdo ou mesmo no protagonismo dos integrantes das rodas, visando partilha

de saberes e reflexividade sobre experiéncias individuais ou coletivas” (Pinheiro, 2020, p. 03).

As Oficinas de Rodas de Conversa ocorreram com a presenca de facilitadores compostos
por representantes da Comissao Permanente de Politicas Intersetoriais Integradas sobre Drogas do
Plano Municipal Intersetorial de Politicas sobre Drogas — Plamiped e membros da equipe da Cruz
Azul (sob a coordenacdo da Dra. Maria Roseli Rossi Avila), entidade contratada para a construgdo

do Plamiped e estagiarios de Servigo Social da FURB, Uniasselvi e Cruzeiro do Sul.

Cabe mencionar que a estratégia Problema-Solu¢do, construida com base no Method of

Analysis for Solving Problem (Masp)?, foi a proposta metodoldgica para esta agio.

M¢étodo de Analise e Solugao de Problemas (MASP): “[...] metodologia de anélise e solugao
de problemas (MASP) foi desenvolvida no Japao e introduzida no Brasil em meados dos anos
80. Trata-se de um procedimento que tem por objetivo promover a permanente melhoria na
qualidade dos processos internos” e de gestdo de uma empresa ou institui¢do. O MASP, em
geral, ¢ aplicado em empresas, ¢ dividido em 8 fases, sendo que todas estdo interligadas e
visam, prioritariamente, identificar a causa raiz de um problema, planejar uma solugdo e
implementar a¢des de corre¢do, minimizagdo ou eliminacdo do problema (Masp, 2018,
online).

4 Outras informagdes sobre 0 MASP: Disponivel em: https:/www.siteware.com.br/metodologias/metodologia-de-
analise-e-solucao-de-problemas/ Acesso em: 07 jan. 2022.
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Trata-se de uma estratégia dividida em 08 etapas ordenadas da seguinte forma: 1)
identificacdo; 2) observacao; 3) analise; 4) plano de agdo; 5) agdo; 6) verificacdo; 7) padronizagao;

8) conclusdo (Masp, 2018).

Importante citar que nem todas as propostas do MASP foram adotadas para a abordagem
desta pesquisa empirica, mas tdo somente as que se integravam ou que possuiam um elo ou interface

que pudesse contribuir com a pesquisa.
Para fins desta pesquisa adotou-se 05 etapas:

1) a identificagdo do problema ou agdes que, na opinido dos sujeitos da instituicao, nao

ocorrem como deveriam ou que merecem maior atengao;
2%) caracterizar o problema para maior compreensdo de sua natureza e caracteristicas;

3" a discussao ou analise do problema de forma conjunta no intuito de identificar e analisar

provaveis causas (possiveis hipoteses), verificar sua prioridade e eixos-tematicos em que se encaixa;

4*) elaboragdo da ag¢do ou ideia que possa contribuir para eliminar, corrigir ou minimizar o

problema elencado e priorizado;

5%) a defini¢cdo e planejamento final da ag¢do — definir a redagao final e a inser¢do da acao no
planejamento futuro (no caso o Plano) por meio deste diagndstico e da Anélise Executiva da questao

das drogas no contexto sociocomunitario do municipio (Masp, 2018).

Os dados foram coletados, como dito, por meio de Oficinas de Rodas de Conversa e foram
inseridos na Matriz Problema-Solucdo por Eixos-Estratégicos, conforme proposto no Guia
Metodoloégico do Plano Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (Planad): Diagnostico,
Elaboracido, Monitoramento e Avaliagdo® publicado, em 2020, pelo Conselho Nacional Sobre Drogas

(Conad). Seguem os Eixos-Estratégicos definidos pelo Conad:

1) Prevencio: envolve acdes de educacdo preventiva com foco no individuo e no seu
contexto sociocultural, buscando desestimular o uso inicial de drogas, promover a abstinéncia
e conscientizar e incentivar a diminuigdo dos riscos associados ao uso, ao uso indevido € a
dependéncia de drogas licitas e ilicitas;

i) Tratamento, Cuidado e Reinsercdo Social: abrange acdes de atengdo, cuidado,
apoio, mutua ajuda, recuperagdo, tratamento, prote¢do, promogdo, e reinser¢do social de
usuarios e dependentes de alcool e outras drogas;

3> GUIA metodoldgico: Plano Nacional de Politicas sobre Drogas 2021-2025 diagnéstico, elaboragdo,
monitoramento ¢ avaliagdo / organizacdo Hugo Torres do Val ... [et al.] - Brasilia : Ministério da Justi¢ca e
Seguranca Publica, Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas, 2020. 56 p.
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1ii) Reduciio da Oferta: consiste em agdes de repressdo da producdo ndo autorizada e
do tréfico ilicito de drogas, além da regulacdo de substincias controladas e acdes de
desenvolvimento sustentavel;

iv) Pesquisa e Avaliacdo: engloba as agdes de expansdo do conhecimento cientifico,
desenvolvimento de indicadores, estatisticas e avaliacao de politicas, programas e projetos;
V) Governanca, Gestio e Integracio: contempla as agdes de coordenagdo e integracao,
além da promogao da transparéncia e da realizagdo da prestacdo de contas da politica sobre
drogas para a sociedade (Guia, 2020, p. 15).

Estes Eixos-Estratégicos foram organizados e definidos pelo Conad a partir dos Eixos da

propria Politica Nacional sobre Drogas (PNAD).

As Oficinas de Rodas de Conversa para o diagndstico comunitario foram realizadas em trés

etapas:

1) Apresentacdo: nesta etapa o Diretor de Politicas sobre drogas do municipio e
Coordenador da Comissdao Permanente de Politicas Intersetoriais Integradas sobre Drogas do Plano
Municipal Intersetorial de Politicas sobre Drogas — Plamiped, Sr. Marciano Tribess, fazia um relato
aos presentes do propdsito do encontro. Tratava-se da constru¢do do Plano Municipal de Politicas

Integradas sobre Drogas do municipio - Plamiped.

2) Descricdo da proposta metodologica: a Dra. Maria Roseli Rossi Avila, Coordenadora
de Projetos de Politicas Publicas sobre drogas na Cruz Azul, explicava aos presentes como funciona
uma Roda de Conversa e que a metodologia adotada buscava, primeiramente, levantar Problemas nos
Eixos-Estratégicos citados e, posteriormente, elencar propostas de solugdes para os problemas

1dentificados.

3) Aprovacao Final da Matriz Problema-Solucéo: ao final da Oficina, e apos discussao
sobre cada problema identificado e insercdo de possiveis solugdes, a proposta final de Matriz era

colocada em votagdo pelo coordenador da Oficina.

As matrizes aprovadas pelos presentes a Oficina ainda passaram pela aprovacao da
Comissao Intersetorial, e ainda, em mais uma etapa de discussdo nas Reunides Ampliadas da

Comissao Intersetorial do Plamiped para fins de leitura, discussdo e aprovagao de resultados.

Estas Reunides, também denominadas — para fins de divulga¢do — de Encontros e/ou
Seminarios de Apresentacdo e Aprovacao de Resultados se encontram na interfase entre a Coleta de
Dados e a Analise de Resultados. Foram realizados entre os meses de Agosto de 2022 e Janeiro de

2023. Outros dados serdo inseridos em item proprio.
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2.2 OFICINAS COLETA DE DADOS 2017 ¢ 2022

Conforme explicitado no item anterior, tanto em 2017 como em 2022 foram realizadas

Oficinas de Dialogo (Rodas de Conversa) para fins de coleta de dados para o diagndstico comunitario.

Este item apresenta os resultados de cada Oficina (Oficinas de Didlogo sdo Rodas de
Conversa) realizada tanto em um ano como no outro, iniciando pela apresentacdo dos dados das

Rodas de Didlogo em 2017.

2.2.1 Oficinas Coleta de Dados em 2017 — Rodas de Dialogo

Como consta no item que explicita os procedimentos metodologicos para a pesquisa
empirica em 2017 as Oficinas de Rodas de Didlogo (Rodas de Conversa) ocorreram em 07 bairros e
foram realizadas 08 Oficinas com a presenca de 339 pessoas, moradores dos bairros e usuarios dos

servigos existentes naquele territdrio.

Os dados resultantes das Oficinas Comunitarias foram registrados por relatores e
encaminhados para avaliagdo e consideragdes da equipe da Sedeci e pela articuladora Redes,

conforme relatado por Stanchack (2018).

Em cada uma das oficinas realizadas, conforme Stanchack (2018), foram -eleitos
representantes para participarem das demais etapas de constru¢do do Plano previstas na proposta

metodologica.

2.2.1.1 Oficina Comunitaria 1 — CSU Garcia

A Oficina de Diédlogo 01 ocorreu no Centro Social Urbano do Bairro Garcia na data de 07
de junho de 2017 com a presenga de 20 pessoas (ANEXO A) representando os bairros da Vila
Formosa, Garcia, Valparaiso, Ribeirdo Fresco e Da Gléria.

Conforme Stanchack (2018, p. 15),

Na ocasido desta oficina o municipio encontrava-se em estado de Alerta devido as intensas
chuvas que atingiram o estado levando 10 municipios a decretarem situagdo de emergéncia
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por estragos causados pelas chuvas, conforme informe da Defesa Civil de Santa Catarina. Na
data de 06 de junho de 2017 o nivel do Rio Itajai em Blumenau chegou a 8,52.

Blumenau esté localizada numa regido de grande vulnerabilidade territorial, a mesorregido
do Vale do Itajai. Conforme Avila (2015, p. 58), “A regido convive com enchentes desde a sua
fundacao e recentemente, em 2008, foi atingida por um dos maiores desastres da sua historia”. A
mesorregido do Vale do Itajai ¢ formada pela Bacia Hidrografica do rio Itajai-Ac¢u, sendo que este ¢

o maior curso d’adgua da bacia. O rio Itajai-Ac¢u surge da

[...] jungdo dos rios Itajai do Oeste e Itajai do Sul, no municipio de Rio do Sul. O rio Itajai
recebe como principais afluentes: o rio Itajai do Norte, em Ibirama; o rio Benedito, em
Indaial; o rio Luis Alves, em Ilhota, e o rio Itajai Mirim, que aporta na bacia estuarina a 9 km
da barra, em Itajai (AUMOND et a./, 2009 p. 25). Conforme os autores, a forma da baciae a
declividade dos cursos d’agua contribuem de forma significativa para a ocorréncia de
enchentes. As areas por onde passa o rio s2o extremamente vulneraveis a inundagdes por se
encontrarem em regioes de planicies. Ou seja, regides baixas e que formam o leito secundario
do rio. Os processos de formagdo da paisagem originaram uma regido suscetivel e vulneravel
a desastres (Avila, 2015, p. 58).

A vulnerabilidade a desastres existente no territorio, influencia o cotidiano de vida da

populagao e, conforme relato de Stanchack (2018), afetou a participacao na primeira oficina realizada.

Segundo a autora, apenas 20 pessoas da comunidade participaram da oficina, o que motivou

os participantes a decidiram pela repeticao da oficina na data de 31 de julho de 2017.

A roda de didlogo que ocorreu na primeira oficina realizada em 2017 buscou “[...] recolher
contribui¢des dentro dos trés eixos tematicos propostos, no sentido de identificar com a comunidade
as principais situagdes relacionadas com drogas (necessidade de prevencao, uso abusivo, cuidado,

trafico, entre outros) (Stanchack, 2018, p. 16).

Dada a pouca participagdo nesta oficina, conforme Stanchack (2018), ndo foram eleitos
representantes para participagdo em audiéncia publica. Os dados resultantes dos didlogos ocorridos

na oficina comunitéria 01 se encontram descritos na Matriz Problema-Solug¢do a seguir.
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Figura 7 — Matriz Problema-Solu¢ao Oficina Comunitaria 1: CSU Garcia

Quadro 2: Matriz Sintese- Problemas - Propostas - Oficina Comunitaria 1 - Local: Centro Social Urbano - CSU Garcia.
PLANC MUNICIPAL INTERSETORIAL DE POLITICA SOBRE DROGAS
Oficina 1 - Vila F Garcia, Val iso, Ribeirdo Fresco, Progresso e Da Gloria - Data: 07/06/ 2017

Problemas Propostas de Solugdo

Intensificar a fiscalizacdo de venda de bebidss e
cigarros.

Venda de bebidss alcodlicas e cigarro para criancas e

adolescentes. Prestar orientacdo stravés de campanha e de

trabslho de abordagem pela policia comunitéria.

Pouca oferta de espacos plblicos de esporte e lazer | Usar o espaco fisico das escolas, nos finsis de

publico e gratuito para pessoas em situacdo de semana, para desenvolver acdes de esporte e Construcdo de éreas de lazer.
Regido Sul vulnerabilidade. lazer.
Pri =
Dificuldade de acesso &s acdes de lazer, esporte e Promover o acesso as acdes de lazer, esporte e
cultura pelo servico estar centralizado. cultura de forma descentrslizada.
Falta de informagdo sobre programas e espacos Divulgar mais as politicas piblicas existentes
de prevencdo desenvolvidos no Municipio. pelowpoder publico.

Quadro 2: Matriz Sintese- Probl, - Propostas - Oficina C itdria 1 - Local: Centro Social Urbano - CSU Garcia.

Problemas Propostas de Solugdo

Desconhecimento da populacéo sobre espacos
para fratamento existentes, onde e como buscar
| sjuda.

Divulgar informacdes pars os trabslhadores da rede e | Criar um fluxograma e divulgar
para a populacdo sobre os espacos de tratamento. 0s servicos os jé existentes.

Uso de bebida slcodlica e cigarros por criancas e
sdolescentes.

Oferta pelos pais de bebida sicodlica e cigaros
para criancas e sdolescentes.

Cuidado Dificuldade em se reinserir na sociedade e de
lizacdo apos o tri to. levando &

.~

£exposicao e retomo 80 uso de drogss.

Promover acesso ao direito & habitacdo, geracdo
emprego e renda, transporte. quslificacdo profissional.

Dificuldade em se reinserir na sociedade e de
ressocializacdo depois da saida do sistema Promover acesso ao direito & habitacdo, geracdo de

prisional, levando & exposicdo e retomo a0 uso de | emprego e renda, transporte, quaslificacdo profissional.
drogas e reincidéncia de atos criminosos.

Regido Sul
PMCMYV levou tréfico de drogas e a violéncia para | P ia dos CQNSEGs com o COMEN, Conselho
o bairro. Tutelsr, entre outros.
Falta de resolucdo dos problemss instalados nos | Envolvimento da salde, educacdo, assisténcia social,
condominios pelas secretarias implicadas. seguranca, conselhos.
Discriminacdo com p pobres, negros
A idade (tratamento diferente entre pobres e ricos).

Implantacdo de programa semelhante so Programa

Falta de segursi no bairro.
urange Vizinho Solidério.

Dificuldade de reconhecer o trabalho da policia

p N Fortalecer a filosofia de polici itaria.
comunitaria por parte da corporacso. © e a de policia comunitaria

Falta de policiais para reslizar o trabslho de
sproximacéo com & comunidade.

Fonte: Stanchack (2018, p. 17-18)

Na primeira oficina comunitaria realizada no CSU Garcia foram levantados 14 problemas e
14 propostas de solugdes para estes problemas. Os problemas levantados, em 2017, na primeira

oficina comunitaria tiveram como énfase o Eixo da Autoridade.
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No Eixo da Prevencao foram levantados 4 problemas e 6 propostas de solucdes, sendo que
a énfase recaiu sobre espagos publicos de esporte e lazer e gratuitos para pessoas em situagdo de
vulnerabilidade. Conforme Marcino et al. (2022, p. 02), “o lazer, compreendido como um conjunto
de atividades realizadas no tempo livre, ou seja, apds as obrigacdes relacionadas ao trabalho ou
estudo, ¢ considerado uma forma de descanso e recreacao, €, por conseguinte, proporciona bem-estar,
qualidade de vida e saude”. Os participantes da oficina colocaram que o municipio oferta poucos
espacos publicos para a pratica do esporte e do lazer voltada, especificamente, para pessoas em
situacdo de vulnerabilidade e propuseram que se utilizasse os espacos fisicos das escolas para

desenvolver acdes nesta area aos fins de semana.

O acesso aos espacgos de lazer relativo a jogar e brincar tem sido inibido também pelas
dificuldades de os jovens ou a comunidade criarem estratégias de enfrentamento aos
preconceitos e, decorrentes destes, as praticas repressivas e excludentes, com maior impacto
sobre o lazer de meninas e negros. Por outro lado, a critica aos preconceitos, a precarizagao
e redugdo dos espacos e equipamentos publicos e universais de lazer configura-se como
poténcia para a mobilizagdo dos jovens, familiares, comunidade e poder publico para debater
e intervir em favor da construcdo de espacos de lazer saudaveis na comunidade (Sebenello,
Kleba e Keitel, 2016, p. 60).

Outro problema levantado foi a venda de bebidas alcodlicas e cigarro para criangas e
adolescentes e a necessidade de intensificagdao da fiscalizagdo nesta area, ja que a venda ao publico
infantil e adolescente ¢ proibida pela legislacdo (ECA, 1993). Conforme os presentes, a “Venda de
bebidas alcodlicas e cigarro para criangas e adolescentes” ocorre no municipio (Stanchack, 2018,
p. 17). Na percepcao comunitaria, faz-se necessario “Intensificar a fiscaliza¢dao de venda de bebidas
e cigarros”, bem como “Prestar orientagdo através de campanha e de trabalho de abordagem pela
policia comunitaria” (Stanchack, 2018, p. 17). O alcool ¢ considerado uma substancia licita, no
entanto, a propaganda, comercializagdo e a acessibilidade a substancia por populagdes vulneraveis
como criangas e adolescentes, ndo sdo permitidas. A Politica Nacional coloca como um de seus

pressupostos a necessidade de

Reconhecer o uso das drogas licitas como fator importante na indu¢do da dependéncia, e que
por esse motivo, deve ser objeto de um adequado controle social, especialmente nos aspectos
relacionados a propaganda, a comercializagao e a acessibilidade de populagdes vulneraveis,
tais como criangas, adolescentes ¢ jovens (Conad, 2022, 45).

Ainda no Eixo da Prevencdo, e em se tratando da propria PNAD, bem como de outras

politicas publicas, os participantes da Oficina Comunitaria 1 colocaram que ha “Falta de informagdo
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sobre programas e espacos de prevengdo desenvolvidos no Municipio” e elencaram como proposta

“Divulgar mais as politicas publicas existentes pelo poder publico” (Stanchack, 2018, p. 17).

No que tange ao Eixo do Cuidado o setor comunitario levantou 05 problemas e elencou 04
propostas de solugdes, bem como, reconheceu que ha um “Desconhecimento da populagdo sobre
espagos para tratamento existentes, onde e como buscar ajuda” (Stanchack, 2018, p. 18). Sobre esse
fato, elencou-se como proposta de solucao “Divulgar informagoes para os trabalhadores da rede e
para a populagdo sobre os espagos de tratamento” e “Criar um fluxograma e divulgar os servi¢os os
ja existentes” (Stanchack, 2018, p. 18). Constata-se que esta ndo ¢ uma realidade apenas de
Blumenau. Quando da constru¢ao do Plano Municipal de Politicas sobre drogas e Gaspar (Plamad),
“A pesquisa empirica, tanto técnica como comunitaria, apontou que a populagdo ainda tem certo
desconhecimento sobre os servigos em que pode buscar ajuda para o dependente quimico e para sua
familia” naquele municipio (Avila, 2022b, p. 277). A leitura da questdo em Blumenau assemelha-se
a do municipio vizinho e aponta para uma realidade nacional. Em pesquisa realizada com dependentes
de crack em situagdo de rua, em 2020, Rossi e Tucci (2020), constataram que os obstaculos apontadas
por este puiblico para buscar tratamento e cuidado nos Centros de Atendimento Psicossocial Alcool e
Drogas (CAPSad), ¢ “a dificuldade de obter informagdes a respeito dos programas existentes € como

acessa-los” (Rossi; Tucci, 2020, p. 10).

Segundo os autores, “Os usudrios que ndo acessaram esse dispositivo central na rede,
relataram desconhecer o servico”. Também relataram que ndo acessaram o servigo devido ao
“excesso de burocracias e protocolos para conseguir iniciar o tratamento” (ROSSI; TUCCI, 2020, p.
10). Rossi e Tucci (2020) relatam que uma das entrevistadas na pesquisa empirica ao responder a
pergunta sobre se ja havia frequentado o CAPSad respondeu: “Nem sei onde é isso!” e, apds, colocou
que nao iniciou tratamento “porque eu to sem o meu RG. [Preciso] Tirar documento para poder

comegar” (Rossi; Tucci, 2020, p. 10, grifo no original).

Ainda no Eixo do Cuidado, os participantes da Oficina Comunitaria 1 trouxeram os mesmos
problemas elencados no eixo anterior, da Prevencao, quanto ao uso de bebidas alcodlicas e cigarros
por criancas ¢ adolescentes, sendo que o dito acima corrobora aqui. Outro ponto importantissimo
abordado pelo setor comunitario, principalmente, no que diz respeito a populagdo em situagdo de rua,
¢ a Reinser¢do Social. Os participantes colocaram que a pessoa em situagdo de na rua encontra
“Dificuldade em se reinserir na sociedade e de ressocializagdo apos o tratamento, levando a
exposi¢do e retorno ao uso de drogas” (Stanchack, 2018, p. 18) e acrescentaram que essa dificuldade

também se explicita “depois da saida do sistema prisional, levando a exposicdo e retorno ao uso de



41

drogas e reincidéncia de atos criminosos” (Stanchack, 2018, p. 18). Para ambos os casos entendem
que faz-se necessario “Promover acesso ao direito a habitagdo, gerag¢do de emprego e renda,

transporte, qualificagcdo profissional”.

No Eixo da Autoridade predominou a preocupacdo com o trafico de drogas e a violéncia
nos bairros, sendo que os condominios do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) foram
apontados pelos presentes como a causa da intensificagdo do trafico, juntamente com falta de
resolucdo dos problemas nos referidos condominios pelas secretarias implicadas. O programa Minha
Minha Casa Minha Vida, que tem como finalidade a promogao da casa propria, foi um “importante
programa federal voltado para a produg¢ao de habitagdes de interesse social” e compds “o eixo
Infraestrutura Social e Urbana do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) (Bandeira; Junior,
2021, p. 311). Na época, o programa era “gerido pela Secretaria Nacional de Habitagdo do Ministério
do Desenvolvimento Regional (MDR), em parceria com outras institui¢des” (Bandeira; Junior, 2021,
p. 311). Conforme Stanchack (2018, p. 18), 0 “PMCMYV levou trafico de drogas e a violéncia para o
bairro” (Stanchack, 2018, p. 18). Lembrando que aqui refere-se ao bairro onde se encontra o
equipamento, visto que a oficina ocorreu na regido do CSU Garcia, que envolve os bairros do Vila

Formosa, Garcia, Valparaiso, Ribeirdo Fresco e Da Gléria.

Além da questdo do trafico de drogas e da violéncia, os participantes da oficina citaram a
“Falta de resolu¢do dos problemas instalados nos condominios pelas secretarias implicadas”.
Ambas os problemas tratam dos condominios MCMYV e colocaram a necessidade de se firmar
“Parceria dos Consegs com o Comen, Conselho Tutelar, entre outros”, bem como a necessidade do

“Envolvimento da saude, educagdo, assisténcia social, seguranga, conselhos” (Stanchack, 2018, p.

18).

Noticia veiculada no veiculo de imprensa, Hoje em Dia, de 04 de janeiro de 2015 relata que
moradores do MCMYV de 16 estados brasileiros denunciam, entre outros problemas, a questdo do
trafico nos equipamentos habitacionais. Conforme noticiado, das 108 denuncias enviadas ao
Ministério da Justica e das Cidades, de abril de 2014 a janeiro de 2015, quando da veiculacao da

noticia, 70% denunciavam a presenca de traficantes nos condominios (Estaddo, 2015).

“Discrimina¢do com pessoas pobres, negros (tratamento diferente entre pobres e ricos)”
(STANCHACK, 2018, p. 18) também foi um dos problemas relatados no Eixo da Autoridade na
oficina ocorrida no CSU Garcia. Conforme Bandeira e Batista (2002, p. 131), “O preconceito implica

sempre uma relacao social. Aparece como um modo de relacionar-se com 'o outro' diferente, a partir
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da negacao ou desvalorizacao da identidade do outro e da supervalorizagao ou afirmagdo da propria
identifica¢dao”. A autora afirma que,
No processo de producdo identitaria criam-se sentimentos de pertenca e de estranhamento
com relagdo a certos coletivos, o que gera uma dindmica de inclusdes e exclusdes com base
em semelhangas e diferengas. Acontece que essas inclusdes ¢ exclusdes muitas vezes nao
indicam apenas diferengas ou singularidades, mas relagdes hierarquicas e poderes de raiz
histérica com atributos fundadores, que demandam para si a defini¢do do que ¢ bom e do que

¢ ruim, do que ¢ belo, do que ¢ feio, do que tem valor e do que néo o tem (Bandeira; Batista,
2002, p. 131).

O preconceito, conforme Bandeira e Batista (2002, p. 120) “introduz-se nas formas de vida
quotidiana, capilarizando-se [...] através de imagens, representagdes e situacdes”. Neste sentido,
cresce a necessidade de se pensar o preconceito também no ambito da politica sobre drogas, pois este
pode se constituir em uma fonte de violéncia, conforme afirma a autora, além de que dependentes
quimicos e seus familiares sdo populacdes que enfrentam o preconceito cotidianamente.

Principalmente no que tange a populacao de na rua que faz uso de substancias psicoativas.

Além do preconceito, os presentes colocaram que ha “Falta de segurang¢a no bairro” e
“Falta de policiais para realizar o trabalho de aproximag¢do com a comunidade” e, ainda,
“Dificuldade de reconhecer o trabalho da policia comunitaria por parte da corporagdo”
(STANCHACK, 2018, p. 18). Foi sugerida, conforme Stanchack (2018, p. 18) a “Implanta¢do de
programa semelhante ao Programa Vizinho Solidario”, bem como elencou-se “Fortalecer a filosofia
de policia comunitaria”. A Policia Comunitaria, segundo Ferreira e Borges (2022, p. 645), “¢ uma
estratégia de seguranca publica que coloca em evidéncia a parceria entre a populagdo/o publico e a

policia”.

2.2.1.2 Oficina Comunitaria 2 — Bairro da Velha

A Oficina Comunitaria 2 ocorreu no dia 13 de junho de 2017, no Colégio Hercilio Deeke —
Rua José Reuter, 581 — Velha com a presenga de 44 pessoas. A Oficina ocorreu no Bairro da Velha,
no entanto, estavam representados o Bairro da Velha, Velha Grande, Passo Manso, Agua Verde ¢

Salto Weissbach. Segundo Stanchack (2018, p. 19),

O evento teve inicio as 19:30h e foi iniciada com uma breve apresentacdo do objetivo e dos
conteudos dos eixos Prevengdo, Cuidado e Autoridade que norteiam o PLAMIPED e da
metodologia a ser seguida, realizado pela Articuladora do Projeto Redes/SENAD. Foi
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divulgada a possibilidade de consulta ptblica e a participagdo através da Plataforma Digital,
Praca do Cidadao, Oficina Geral e Audiéncia Publica (blumenau. sc.gov.br/plano-municipal-
intersetorial-politicas-sobre-drogas), através do material denominado informativo das
oficinas.

Como a oficina anterior, buscou-se “identificar com a comunidade as principais situagdes

relacionadas com drogas (necessidade de prevengdo, uso abusivo, cuidado, trafico, entre outros)”

(Stanchack, 2018, p. 19).

Figura 8 - Matriz Problema-Solu¢ao Oficina Comunitaria 2: Bairro da Velha

Quadro 3: Matriz Sintese - Problemas - Propostas - Oficina Comunitaria 2 - Local: Colégio Hercilio Deeke — Rua José Reuter, 581 — Velha.
PLANO MUNICIPAL INTERSETORIAL DE POLITICA SOBRE DROGAS
Oficina 2 - Velha, Velha Grande, Passo Manso, Agua Verde e Salto Weisshach - 13/06/17
Pr Propostas de Soluca

Buscar mecanismos de lei para proibir a propaganda de bebidas
alcodlicas
Divulgar na midia os servicos de satide e assisténcia e orientar a
populacdo a ndo dar
_ Na 5° série & muito tarde para iniciar a fala sobre drogas. Inic-iar na eflucat;éo infantil F:oliﬁca plblica de 'conu’nuidade: apoio aos
Prevencao projetos existentes e formacao dos profissionais de educacao.
Ligar para a familia, equipamentos de apoio abertos a noite para
prevencao da recaida

Propaganda de bebidas em horario inadequado.

Dar esmolas.

Alvara de soltura em horario noturno.

Distribuicao de drogas na frente da escola Parceria entre servicos publicos e sociedade civil.
< o - ~ . Politica de reinsercao social intersetorial em todos os 5, CRAS, grupo
Falta de apoio apos internacao para prevencao da recaida. X ¢ 88 grue
de apoio.
Falta de didlogo intersetorial (publico, privado, 3° setor); Incentivo da capacitacdo na tematica para todos os profissionais que
Regido Centralizacdo do servico especializado. ndo estejam nos servicos especializados.
Oeste Cuidado Falta de profissionais e treinamento. Formacao qualificada e educacio popular.

Falta de recursos financeiros, falta de vagas, falta de capacitacdo

SICONV e recursos internacionais.
na rede.

Investir em policia comunitaria e rede de vizinhos; Ampliacdo de servicos
nas dreas mais vulneraveis.

Valorizac&o profissional; Reavaliacdo de contingente; Melhora nos
equipamentos de protecdo individual.

Fragilidade das politicas ptblicas sociais

Desvalorizacao do policial.

Autoridade | Impunidade (prende e solta). Politica carcerdria; Reavaliacdo das leis penais.
Rede de trafico. Investimento em trabalho integrado e de inteligéncia
Facilidade de acesso as drogas. Investimento em trabalho integrado e de inteligéncia.

Fonte: Stanchack (2018, p. 20)

A Oficina do Bairro da Velha teve a Prevencao como €nfase. Foram elencados um total de

14 problemas e 14 propostas de solucao.

No Eixo da Prevencao a comunidade elencou 06 problemas. O primeiro problema se referia
a “Propaganda de bebidas em horario inadequado” e como proposta de solugdo decidiu-se por
“Buscar mecanismos de lei para proibir a propaganda de bebidas alcodlicas” (Stanchack, 2018, p.
20). Mecanismos de restrigao ja existem desde 1996 quando foi sancionada a Lei n® 9.294, de 15 de
julho, que dispde sobre as “restricoes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas
alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da

Constituicdo Federal” (Brasil, 1996, Ementa). Em 2003, instituiu-se via Decreto um Grupo de
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Trabalho (GT) interministerial para avaliar, harmonizar e aperfeicoar a legislagdo sobre o consumo e

a propaganda de bebidas alcoolicas em territorio nacional (Brasil, 2003, Art. 1°). O Comité atuou na

[...] elaboragdo de propostas legislativas com vistas a restricdo de propaganda de bebidas
alcoolicas em todos os meios de comunicagdo, assim como de educacdo sanitaria referente
aos maleficios do alcool, em especial aos jovens, com vistas a reduggo da inicia¢do do habito
de consumo de bebidas alcoolicas; [...] necessidade de se rever toda a legislagdo que envolve
o consumo ¢ a propaganda de bebidas alcodlicas em territorio nacional, propondo alternativas
para harmonizagdo e aperfeicoamento da citada legislagdo (BRASIL, 2003, Introdugéo
inicial).
Apesar dos avancos, a legislagdo precisou ser aperfeicoada e as medidas reforgcadas. Assim,
em 2007, no dia 22 de maio, o Presidente da Republica, Sr. Luiz Inécio Lula da Silva, sancionou o
Decreto n° 6.117, que aprovou a Politica Nacional sobre o Alcool e dispOs “sobre as medidas para
redugdo do uso indevido do alcool e sua associagdo com a violéncia e criminalidade” (Brasil, 2007b,

Ementa).

A lei também trouxe artigos que intensificaram a fiscalizagdo no que tange ao cumprimento
dos arts. 79, 81, incisos II e III, e 243 do Estatuto da Crianca e Adolescente que tratam da
restrigdo de propagandas de alcool em publicagdes infanto-juvenis, bem como da venda ou
entrega gratuita a este publico de alcool ou outras drogas que causam dependéncia fisica e
psiquica. Estimula a capacitacdo de garcons e dos proprietarios de estabelecimentos de venda
de bebidas com teor alcoodlico, trata da fiscalizagdo e regulamentagdo de horario destes
estabelecimentos e da responsabilizagdo em caso de fornecimento de alcool para pessoas com
sinais de embriaguez. Como estratégia de redugdo do consumo, o legislador apoia a
distribui¢do de agua potavel em estabelecimentos que promovam o consumo de bebidas
alcoolicas e a proibi¢do, nos municipios, de venda de alcool em lojas de conveniéncias em
postos de gasolina, além de incentivar a¢des culturais e de lazer e o estilo de vida sem alcool
(BRASIL, 2007) (Avila, 2022a, p. 16-17).

Dentre os pressupostos da nova Politica Nacional sobre Drogas, aprovada pelo Decreto n°
9.761, de 11 de abril de 2019 consta que o uso de substancias licitas deve ser considerado como fator
importante “na indu¢do da dependéncia, e que por esse motivo, deve ser objeto de um adequado
controle social, especialmente nos aspectos relacionados a propaganda, a comercializagdo ¢ a
acessibilidade de populagdes vulneraveis, tais como criangas, adolescentes e jovens” (BRASIL, 2019,
Pressupostos 2.34). Os Anexos da PNAD também tratam da questdo da propaganda de substancias

psicoativas.

Em se tratando de prevengao, os participantes da Oficina 2 entendem que “Dar esmolas™ nas
sinaleiras estimula o uso de substancias psicoativas (Stanchack, 2018, p. 20). Neste sentido,
elencaram como proposta de solugdo ao problema a necessidade de “Divulgar na midia os servigos
de saude e assisténcia e orientar a populagdo a ndo dar esmolas” (Stanchack, 2018, p. 20). Também
colocaram que “Na 5¢ série é muito tarde para iniciar a fala sobre drogas” e constataram a

necessidade de iniciar a prevencdo ja na educacdo infantil. Conforme Avila (2022a), também no
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municipio de Gaspar levantou-se essa preocupacao. Conforme membros do setor religioso do
municipio, em Gaspar
[...] ndo se ouve falar em programas ou projetos publicos na area. Na escola tem o Proerd.
No mais, nada se ouve falar. A prevengdo deveria acontecer mais cedo do que a idade em

que o Proerd acontece. Quando sdo adolescentes ndo escutam muita orientagdo. Deveria se
comegar a prevencao na idade infantil (Avila, 2022a, p. 106).

A solucdo levantada pela comunidade presente a Oficina 2, foi a necessidade de Politicas
publicas de continuidade e “apoio aos projetos existentes e formagdo dos profissionais de educac¢do”.
Neste sentido, no Guia Metodologico publicado em 2021 pelo Conad também ha essa preocupagio

pela capacitagcdo continuada sobre a prevencao do uso de drogas licitas e ilicitas.

Garantir aos pais ou responsaveis, representantes de entidades governamentais e nao-
governamentais, iniciativa privada sem fins lucrativos, educadores, religiosos, lideres
estudantis e comunitarios, conselheiros federais, estaduais, distritais ¢ municipais e outros
atores sociais, capacitagao continuada direta, ou por meio de institui¢des publicas ou privadas
sem fins lucrativos, sobre prevencdo do uso de drogas licitas e ilicitas, com vistas ao
engajamento no apoio as atividades preventivas com base na filosofia da responsabilidade
compartilhada, inclusive com a utiliza¢do de plataformas online, a distancia e a formalizago
de parcerias no ambito do Poder Publico e com as organizagdes da sociedade civil sem fins
lucrativos (Conad, 2021, p. 51).

Ainda no Eixo da Prevencao, a comunidade presente a Oficina 2 relatou preocupagdo com
alvaras “de soltura em horério noturno” e colocaram como uma proposta que ao emitir o alvara se
entre em contato, via contato telefonico, com “a familia” e se ofereca a garantia de “equipamentos de
apoio abertos a noite para prevengdo da recaida”. O mesmo se aplica a questao da “Falta de apoio
apos internagdo para prevengdo da recaida” e sugere-se como proposta Politicas “de reinsercdo
social intersetorial em todos os AG’s, CRAS, grupos de apoio” do municipio. Quando se trata de
Prevencdo de Recaidas, Knapp et al. (1994) falam da existéncia do Programa de Prevencao de
Recaidas e colocam que este tem como fungdo “conscientizar a pessoa a antecipar, prevenir,
modificar, enfrentar e lidar com situacdes que a coloquem em risco para a recaida”, ou seja, situagdes

que fagcam com que ela volte a consumir alcool ou outras drogas” (Knapp et al., 1994, p. 13).

No que diz respeito ao trafico de drogas, conforme Stanchack (2018, p. 20), a comunidade
do Bairro da Velha, a exemplos dos participantes na Oficina 1, denunciou a “Distribui¢do de drogas
na frente da escola” e propds que se efetivem “Parceria entre servigos publicos e sociedade civil”
para o enfrentamento da questao como proposto pelos participantes da Oficina 1 que citaram a Policia

Comunitaria como instrumento conjunto Estado/Sociedade Civil para o enfrentamento da questao.
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No Eixo do Cuidado foram levantados trés problemas e 03 propostas de solugao. Uma delas
apontou para a questdo da intersetorialidade citando a “Falta de didlogo intersetorial (publico,
privado, 3° setor); Centralizag¢do do servico especializado”. Para o enfrentamento desta questao, os
participantes da oficina 2 propuseram o “Incentivo da capacita¢do na temdtica para todos os

profissionais que ndo estejam nos servigos especializados” (Stanchack, 2018, p. 20).

No que diz respeito a intersetorialidade, esta passou a ser, conforme Nascimento (2010, p.
96), “um dos requisitos para a implementacao das politicas setoriais, visando sua efetividade por meio
da articulagdo entre instituicdes governamentais e entre essas e a sociedade civil”. Nascimento (2010),
afirma que ““as politicas setoriais por si s6 nao solucionam tudo e necessitam se comunicar para

identificar as necessidades da populagdo e os beneficios que podem ou ndo oferecer” (Nascimento,

2010, p. 96-97).

A questdo da capacitacdo dos profissionais que atuam nos servicos, citada na proposta,
também foi um dos problemas levantados. Para a comunidade ha “Falta de profissionais e
treinamento” e foi sugerida a proposta de “Formagdo qualificada e educa¢do popular” (Stanchack,
2018, p. 20). O Conad (2021) prevé a capacitacdo continua para as redes de prevencao e apoio. O
setor comunitario presente a oficina também relatou “Falta de recursos financeiros, falta de vagas,
falta de capacitagdo na rede” e sugeriu ao municipio, conforme Stanchack (2018), buscar recursos
no “Siconv (Governo Federal) e recursos internacionais”. O Portal dos Convénios (Siconv) “¢ um
sistema desenvolvido em plataforma web que permite aos Orgios Concedente ¢ a Entes ¢ Entidade
Convenente o gerenciamento on-line de todos os convénios cadastrados no Portal dos Convénios”

(Siconv, 2013, p. 03).

O Eixo da Autoridade trouxe preocupacdes com a “Fragilidade das politicas publicas
sociais” do municipio e apresentou como proposta “Investir em policia comunitaria e rede de
p

vizinhos” e “Amplia¢do de servicos nas dreas mais vulneraveis”.

A Policia Comunitéria e a rede de vizinhos j& foram citadas pelos participantes das oficinas
anteriores, bem como a “Desvalorizagdo do policial” (Stanchack, 2018, p. 20). A diferenca é que os
participantes da oficina na Regido Oeste colocaram como proposta de solugdo além da “Valorizagdo
profissional” a “Reavaliagdo de contingente” € a “Melhora nos equipamentos de prote¢do individual”

(Stanchack, 2018, p. 20).

Ainda no Eixo da Autoridade, a comunidade presente a oficina 1, discutiu a questdo da
“Impunidade” dos que cometem crimes. Citou que ha um sistema de “(prende e solta)” e prop0s que

se repense a “Politica carceraria”, inclusive realizando uma “Reavaliagdo das leis penais”
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(Stanchack, 2018, p. 20). Na década de 1970, Fischer e Abreu (1987, p. 79), ja apontavam para a
necessidade de se “formular politicas publicas penitenciarias e fomentar um sistema penitenciario
compativel com o controle democratico do poder em uma sociedade, na qual a seguranc¢a dos cidadaos
e a justica social constituem principios condutores da convivéncia social”. Constata-se, por meio das

falas nas oficinas, que ainda ha muito a avancgar nesta area.

Cabe aqui lembrar que o Presidio existente no municipio de Blumenau ¢ regional. No
entanto, as propostas elencadas nas oficinas e que ndo sdo de algcada do municipio, podem ser
encaminhadas pelo Comen local aos setores competentes, assim como o proprio Plamiped pode ser

encaminhado ap6s sua implantagao.

Foi discutida, ainda, a existéncia de uma “Rede de trdafico” e “Facilidade de acesso as
drogas". Apos a discussao, sugeriu-se fazer “Investimento em trabalho integrado e de inteligéncia”

(Stanchack, 2018, p. 20). A questdo do trafico ja foi anteriormente discutida.

2.2.1.3 Oficina Comunitaria 3 — Bairro Itoupava Central

A Oficina Comunitaria 3 ocorreu no dia 20 de junho de 2017 na sede do SEST/SENAT,
localizado no bairro Itoupava Central, abrangendo a regiao de atendimento do Conseg. Participaram

47 pessoas (Stanchack, 2018).

ApoOs explanagdo sobre a metodologia do evento, os presentes se dividiram em grupos para
discutir os problemas relacionados ao uso, abuso e dependéncia de substancias psicoativas na

comunidade e elencar propostas que possam vir a solucionar problemas existentes.

A figura, a seguir, apresenta os resultados das discussdes explicitos na Matriz Problema-

Solugao:
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Figura 9 — Matriz Problema-Soluc¢ao Oficina Comunitaria 3: Itoupava Central

Quadro 4: Matriz Sintese - Problemas - Propostas - Oficina Comunitaria 3 - Local: SEST/SENAT. Rua Ricardo Georg, 277 — Itoupava Central

PLANO MUNICIPAL INTERSETORIAL DE POLITICA SOBRE DROGAS

Oficina 3 - Itoupavazinha, Itoupava Central e Vila Itoupava- 20/06/17

Problemas Propostas de Solugao
Escola de pais e projetos voltados para familias de alunos em
Fragilidade dos pais no cumprimento do seu papel na educagéao e horarios que possibilitem a participagdo dos pais que trabalham
participagao na vida dos filhos. e que possam ser medida de protegao aplicada pelo conselho
tutelar.
Falta de disciplina nas escolas voltadas a prevengao ao uso de Implantar projetos de prevengao planejados com os alunos. Incluir
drogas nos curriculos disciplinas relacionadas a prevengao
Prevengao = . Otimizar espagos publicos, como terminais de 6nibus, para
Pouca divulgagao dos servigos e projetos existentes no municipio = d - .
divulgagao. Ampliar a divulgagao que ja existe.
Falta de atores sociais capacitados nas escolas e servigos/rede para | Capacitar profissionais para atuar na rede/servigos e escolas com
trabalhar prevengao. prevencao.
Falta de um canal de orientagao e apoio a comunidade (exemplo ~ - 3
~ ¢ P ( P Criagdo de um canal 24 horas para orientagao e apoio (telefénico).
CWV) para questdes relacionadas ao uso de drogas.
i Dificuldade de emprego apds sair do tratamento ou da prisdo. Incentivo fiscal para as empresas que empregam essas pessoas.
Regiao Norte I
- z = mplamen n la, 3
falta de informagao sobre os servigos disponiveis - divulgagao. Divulgar.ampla : ente s servigosexistentes (escola, igreja
conselhos, TV, radio).
Cuidado Falta de espago de lazer, esporte, com monitoramento e orientagdo. | Criar espagos de lazer com orientagao e monitoramento (policia)
Falta vagas para tratamento e para acolhimento (fila de espera). Ampliar o servigo de atendimento ao usuario.
Servigo centralizado. Agentes de saude capacitados para abordagem aos usuarios.
Falta de protocolo de encaminhamento/abordagem. Criar modelos para encaminhar os dependentes.
Limitagdo da atuagao da Guarda Municipal de Transito. Ser o que auxilia na prevengao, ir além do transito.
Autoridade
Responsabilizagdo para menores de 18 anos. Fazer a populagao saber o que € feito (medida socio-educativa).
Falta de efetivo e de policiamento. Divulgag@o de politicas que funcionam.

Fonte: Stanchack (2018, p. 21)

A énfase das propostas levantadas foi na Prevencao e Cuidado, respectivamente, sendo que

no eixo do Cuidado foram levantadas menos propostas.

O primeiro eixo a ser discutido foi o Eixo da Prevenc¢do e apontou como problema a
“Fragilidade dos pais no cumprimento do seu papel na educag¢do e participa¢do na vida dos filhos”
sendo que apresentou como proposta de resolucdo criar a “Escola de pais e projetos voltados para
familias de alunos em horarios que possibilitem a participagdo dos pais que trabalham e que possam
ser medida de prote¢do aplicada pelo conselho tutelar” (Stanchack, 2018, p. 22). Conforme Avila
(2022a, p. 182), “Pais também precisam de prevengdo” e, segundo pesquisa empirica, faz-se
necessario realizar um “Trabalho especifico com os pais em relagdo a prevencdo”. No caso da
prevencao na familia, esta poderia ser realizada na Atencdo Basica, tanto na Satde, como na
Assisténcia Social. Dadas as conexoes, a familia tem abertura para passar informagdes e orientagdes

para a crianga e realizar a preven¢ao de forma mais efetiva (Avila, 2022a, p. 254).

Outro ponto levantado no Eixo da Prevencao dizia respeito a “Falta de disciplina nas escolas
voltadas a prevengdo ao uso de drogas Implantar projetos de prevengao planejados com os alunos”.

Conforme Stanchack (2018, p. 22), os participantes da Oficina 3 sugeriram como proposta “Incluir
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nos curriculos disciplinas relacionadas a preven¢do”. Segundo Avila (2022a, p. 257), por ocasido
da constru¢ao do Plamad em Gaspar, a comunidade também mostrou preocupacao sobre o tema e
sugeriu “Institucionalizar a prevenc¢ao na grade curricular da rede de Educacao” apontando que “A
preven¢ao na Escola deve ser realizada de forma transversal, curricular, permanente e continua”. A
autora destaca a preocupacao do Conselho Tutelar de Gaspar sobre a prevencao na Escola. Conforme

relato,

[...] h4 uma preocupacdo dos conselheiros tutelares com a prevencdo no municipio. Esta
deveria ocorrer na Escola por meio de um projeto continuo, permanente. A prevencao deveria
ocorrer ja no inicio do fundamental e ndo apenas no quinto ano com o Proerd como ocorre
hoje. O tema deveria ser instituido no conteudo de cada disciplina, os professores
qualificados pelo Comad para realizarem esse trabalho de forma interdisciplinar de acordo
com as especificidades do conteido ministrado (CT, 2021) (Avila, 2022a, p. 254).

Outro problema levantado pela comunidade da Itoupava Central na pesquisa empirica em
2017 foi sobre a “Pouca divulgacdo dos servigos e projetos existentes no municipio” sendo que a
proposta apresentada visa “Otimizar espagos publicos, como terminais de onibus, para divulgagado.
Ampliar a divulgagdo que ja existe” (Stanchack, 2018, p. 22). Esta se tratando do Eixo de Prevencao,
no entanto, as propostas avancam para a questdo dos servigos € projetos ja existentes no municipio,
que sdo pouco divulgados e necessitam de otimizacdo. Conforme Sampaio e Junior (2021), esses
espacos sao extremamente importantes pois possibilitam “novas expressoes de vida, autonomia e
sociabilidade, favorecendo a construgao de um novo lugar social” aos sujeitos que deles participam

(Sampaio e Junior, 2021, p. 12).

E, mais uma vez a comunidade de Blumenau manifesta sua preocupacao com a “Falta de
atores sociais capacitados nas escolas e servigos/rede para trabalhar prevengdo” propondo

“Capacitar profissionais para atuar na rede/servigos e escolas com prevengdo” (Stanchack, 2018,

p. 22).

A orientagdo sobre a questdo das drogas a partir de informagdes verdadeiras ¢ uma grande
preocupacao de Avila e Kriiger (2017). E esta preocupagdo também ficou latente na oficina 3, quando
os presentes colocaram que em Blumenau, hé “Falta de um canal de orientag¢do e apoio a comunidade
(exemplo CV'V) para questoes relacionadas ao uso de drogas” e sugeriram a “Criagdo de um canal
24 horas para orientagdo e apoio (telefonico” (Stanchack, 2018, p. 22). A comunidade citou o Centro
de Valorizagdo da Vida (CVV), que ¢é um servigo de suporte para pessoas com necessidades
emocionais (Psicanalise, 2021). O servigo esta disponivel para dar suporte as pessoas e auxiliar a lidar

com situagdes dificeis e de risco no cotidiano da vida.
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O Eixo do Cuidado apontou “Dificuldade de emprego apos sair do tratamento ou da
prisdo” e trouxe como proposta o municipio criar “Incentivo fiscal para as empresas que empregam

essas pessoas” (Stanchack, 2018, p. 21) . Muitas vezes, conforme Avila (2022b, p. 41),

[...] as ligagdes territoriais (relagdes sociais, de trabalho, familiares comunitarias etc) se
encontram muito frageis ou rompidas, em decorréncia dos transtornos inerentes a
dependéncia quimica. E nesta fase que as chances de o individuo retornar ao comportamento
compulsivo e autodestrutivo se acentuam dada a falta de perspectiva. Neste sentido, a
importancia de projetos de Reinser¢@o Social para dependentes quimicos que se encontram
em tratamento, acolhimento nos servigos do municipio.

Projetos de Reinser¢do Social que pensem essa dificuldade em se inserir no mundo do
trabalho apos o tratamento ou mesmo apos um periodo de encarceramento. Conforme o Conad (2022,
p. 12), o Plano Nacional de Politicas Publicas em seu Artigo 8°, inciso VIII, sobre drogas tem por

objetivo:

[...] articular programas, a¢des e projetos de incentivo ao emprego, renda e capacitacdo para
o trabalho, com objetivo de promover a inser¢ao profissional da pessoa que haja cumprido o
plano individual de atendimento nas fases de tratamento ou acolhimento; IX - promover
formas coletivas de organizagdo para o trabalho, redes de economia solidaria e o
cooperativismo, como forma de promover autonomia ao usuario ou dependente de drogas
egresso de tratamento ou acolhimento, observando-se as especificidades regionais.

Além da preocupacao com a reinser¢ao social e o trabalho, também se tratou neste oficio na
da “falta de informagado sobre os servigos disponiveis — divulgacao” e da necessidade de se “Divulgar
amplamente os servigos existentes (escola, igreja, conselhos, TV, radio)” (Stanchack, 2018, p. 21).
E pertinente a preocupacio. Avila (2022a) também coloca "a necessidade de informagdes sobre a
rede de servicos disponiveis a populacao”. Em geral a comunidade ndo sabe onde encontrar ajuda e

que tipo de servicos o municipio oferece.

“Falta de espago de lazer, esporte, com monitoramento e orienta¢do” o que motivou a
proposta de “Criar espacos de lazer com orientagdo e monitoramento (policia)” (Stanchack, 2018,
p. 21). Espacos de lazer e pratica de esportes com orientagdo € monitoramento podem se transformar
em territorios de prevengdo as substancias psicoativas, desde que haja planejamento,

acompanhamento e orienta¢do dessas acdes. Para o Conad ag¢des de prevengao

[...] devem ser planejadas e direcionadas ao desenvolvimento humano, ao incentivo da
educag@o para a vida saudavel e a qualidade de vida, ao fortalecimento dos mecanismos de
protecdo do individuo, ao acesso aos bens culturais, a pratica de esportes, ao lazer, ao
desenvolvimento da espiritualidade, a promogdo e manutengao da abstinéncia, ao acesso ao
conhecimento sobre drogas com embasamento cientifico, considerada a participacdo da
familia, da escola e da sociedade na multiplicacdo das ac¢des (Conad, 2021, p. 51).
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A comunidade falou, ainda, que "faltam vagas para tratamento e para acolhimento (fila de
espera)”’ e que uma solugdo seria “Ampliar o servigo de atendimento ao usuario” (Stanchack, 2018,
p. 21). Esse problema foi relatado em 2018. No entanto, dados de pesquisa empirica realizada por
ocasido da constru¢ao do Plano Municipal de Politicas sobre Drogas de Gaspar, Avila (2022a),
também apontam a preocupacdo da comunidade de Gaspar com a falta de vagas para tratamento e

acolhimento no municipio.

Quando tratou dos servigos oferecidos, o setor comunitdrio apontou que o “Servigo (é)
centralizado” e que faz-se necessario “Agentes de saude capacitados para abordagem aos usuarios”
(Stanchack, 2018, p. 21). Segundo apontam Paula et al. (2014, p. 231),

Observa-se que a assisténcia ao usuario de drogas na APS enfrenta grandes desafios que
fragilizam o cuidado dessa populacdo. Entre estes desafios se destacam a dificuldade em
estabelecer vinculo e o preconceito contra estes usuarios, a centraliza¢ao da assisténcia em

servicos especializados, como o CAPSad, e a persisténcia no imaginario social do modelo
institucionalizante como alternativa mais eficaz.

No que diz respeito ao Eixo da Autoridade, os presentes a oficina colocaram que ha “Falta

’

de protocolo de encaminhamento/abordagem” e que deve-se buscar “Criar modelos para
encaminhar os dependentes” (Stanchack, 2018, p. 21). A auséncia de Protocolos de Atendimento ao
dependente quimico e necessidade de comunicacdo, integracao e articulagdo entre os servigos, ja foi
apontada por Avila (2022a) citando, inclusive, o desconhecimento do fluxo de atendimento por
técnicos dos servigos relacionados ao uso, abuso e dependéncia de substancias psicoativas. Tratou-
se, ainda, da “Limitag¢do da atuac¢do da Guarda Municipal de Trdnsito” e que, na percep¢ao da
comunidade, a Guarda Municipal de Transito deveria “Ser o que auxilia na prevengao, ir além do
transito” (Stanchack, 2018, p. 21). Importante citar aqui que a Lei que dispde sobre o Estatuto Geral
das Guardas Municipais elege como principios minimos de atuacao desta categoria,

I - protecdo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das liberdades

publicas;

II - preservagdo da vida, reduc@o do sofrimento ¢ diminuigdo das perdas;

III - patrulhamento preventivo;

IV - compromisso com a evolugdo social da comunidade; e
V - uso progressivo da forga (Brasil, 2014, Art. 3°).

Na percep¢ao comunitaria deveria haver “Responsabilizagdo para menores de 18 anos” e
que seria importante “Fazer a populagdo saber o que é feito (medida socioeducativa (Stanchack,

2018, p. 21). Ou seja, realizar campanhas de conscientizagao para jovens sobre suas responsabilidades
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na midia, redes sociais, levando a reflexdo que nossas atitudes levam a consequéncias positivas ou

negativas, fruto das nossas escolhas pessoais.

Quando tratavam do policiamento, os presentes a oficina relataram “Falta de efetivo e de
policiamento” e a urgéncia em “Divulgar politicas que funcionam” (Stanchack, 2018, p. 21). Avila
(2022a) também relatou a preocupagao dos municipes de Gaspar com o pouco efetivo militar para os

servigos de abordagem na rua.

2.2.1.4 Oficina Comunitaria 4 — Bairro Fortaleza

Esta oficina ocorreu, conforme previsto na Proposta Metodoldgica, na data de 27 de junho

de 2017, na sede da Associagdo dos Moradores da Rua Francisco Vahldieck, localizado no bairro

Fortaleza, abrangendo a regido de atendimento do Conseg daquele bairro (Stanchack, 2018).

Participaram 47 pessoas conforme lista de presenga no Anexo I deste documento.

Figura 10 — Matriz Problema-Solu¢do Oficina Comunitaria 4: Fortaleza

Quadro 5: Matriz Sintese - Problemas - Propostas - Oficina Comunitaria 4 - Associagao dos Moradores da Rua Francisco Vahldieck — Rua Soldado Luiz Bertolini, 142 - Fortaleza .

PLANO MUNICIPAL INTERSETORIAL DE POLITICA SOBRE DROGAS

Oficina 4 - Fidélis, Fortaleza Alta, Fortaleza, Tribess, Itoupava Norte, Nova Esperanga, Rua S3o Jodo, Loteamento Santa Rita e Adjacéncias - 27/06/17

Brahl
P

P de Solugao

Desestruturagao familiar e terceirizagao dos cuidados com as criangas.

Apoio na estruturag@o e empoderamento familiar.

Ociosidade dos jovens.

Politica do 1° emprego e atividade extra curricular.

Uso de drogas nas escolas e areas publicas.

Resgatar a cidadania das familias e jovens por meio da articulagdo intersetorial.

Prevengao | Desestruturagdo da policia comunitaria. Investimento na estrutura, capacitagao e equipamentos.

Desarticulag@o da comunidade. Reconhecimento do protagonismo dos pais e da comunidade; Inserir
profissionais de servigo social e psicologico no quadro de profissionais da
educagao, conforme projeto de lei que ja vem tramitando no congresso.

Falta de orientagao qualificada e individual. Fortalecimento dos profissionais da rede para trabalhar em conjunto.

Falta de um fluxo claro de atendimento Criar um fluxo de atendimento envolvendo toda a rede

Falta de programas de reinsercao social. Criar programas de reinsergao social. Parcerias / cursos profissionalizantes.

Cuidado | Falta de integragdo do sistema Integracao do sistema

Desconhecimento das alternativas de tratamento.

Criar mecanismos de divulgagao.

Falta de busca ativa dos dependentes

Ampliar o servigo de busca ativa

Regia
Norte/ Falta de preenchimento de vagas em comunidades terapéuticas. Dialogar com o CAPs sobre as vagas ndo preenchidas.
Leste Falta de politicas publicas para que ofereca atividades no contra turno. Oferta de atividades artisticas, esportes, lazer, cultura e socio-educativas. Utilizar
0s espagos ja existentes na comunidade com monitoramento.  (Prevengao)
Uso de droga em local publico gera falta de seguranga Disponibilizar profissionais para executar atividades de lazer, cultura e esportes
nos espagos publicos
Efetivo da policia comunitaria e estrutura fisica com recursos insuficiente para | Aumentar o efetivo da Policia Civil e proporcionar estrutura adequada com
atender a chamada da comunidade. recursos.
Autoridade

lluminagao publica precaria em alguns espagos da comunidade que gera locais
propicios para o uso e trafico de SPA.

Exigir do poder publico agdes para melhorar a iluminagao.

Espago publico e privado na comunidade detonado e sem manuteng&o.

Exigir dos responsaveis pelo espago, a manutengao e melhoria desses espagos.

A exposigao de uso de SPA e ocorréncias € mais evidente nas comunidades de
baixa renda, gerando olhar preconceituoso e equivocado.

Fonte: Stanchack (2018, p. 24)
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Nesta oficina comunitaria, os participantes elencaram 18 problemas e 17 solucdes, sendo

que a énfase recaiu sobre o Eixo do Cuidado.

As discussdes no Eixo da Preven¢ao apontaram 05 problemas e 05 propostas de solugdes,
sendo que o primeiro problema a ser abordado tratava do tema da “Desestruturagdo familiar e
terceirizagdo dos cuidados com as criangas” e os presentes manifestaram a necessidade de agdes e

projetos que propiciem “Apoio na estruturagdo e empoderamento familiar”.

Conforme Avila e Kriiger (2017), ndo € sé a pessoa que faz uso de uma substancia psicoativa

que ¢ afetada. Também a familia, amigos e colegas de trabalho sao atingidos.

Autores como Paya e Figlie falam do impacto que a familia enfrenta com o uso de drogas
por um de seus membros € que esse impacto “é correspondente as reagdes que vao ocorrendo com o

sujeito que as utiliza” (Paya; Figlie, 2004, p. 34).

Para Paya e Figlie (2004) apud Avila e Kriiger (2017, p. 319), posto a necessidade de
fortalecimento de vinculos entre os membros da familia, s3o necessarias agdes que promovam “novas
formas de vida, lazer, amizades, locais de convivio e estilo de vida” no intuito de empoderar e

fortalecer vinculos entre os membros da familia e desses com a comunidade local.

A comunidade presente a oficina, também registrou a percep¢do sobre os jovens da
comunidade, colocando a problematica da “Ociosidade” entre os membros desta populacdo em
especifico. Como proposta, propuseram promover, no municipio, a “Politica do 1° emprego e

atividade extra curricular” (Stanchack, 2018, p. 24).

Nesta proposta da comunidade, encontra-se presente a relagdo trabalho/escola e a
necessidade de o municipio atuar de forma a buscar “articular programas, agdes e projetos de
incentivo ao emprego, renda e capacitacdo para o trabalho” (Conad, 2022, p. 13) que ¢ um dos

objetivos do Plano Nacional de Politicas sobre drogas e da PNAD.

Discutiu-se, ainda, o “Uso de drogas nas escolas e dreas publicas” e a necessidade de se
“Resgatar a cidadania das familias e jovens por meio da articulagdo intersetorial ’ (Stanchack, 2018,

p. 24).

O problema denuncia uma questdo de seguranga publica. Conforme o Conad (2022), cabe
ao Estado organizar agdes de Seguranga Publica em todos os ambitos de gestao. O Conad coloca que

a propria Carta Magna do pais determina a protecao da sociedade e a redugdo da demanda por drogas.

No que se refere a protecao da sociedade e a reducdo da demanda por drogas, a Carta Magna
tem como pilar os direitos sociais previstos no artigo 6°. Os direitos ali previstos (em especial,
educacdo, saude, alimentacao, trabalho, moradia, lazer, seguranca, protecdo a maternidade e
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a infincia e assisténcia aos desamparados) formam um conjunto de politicas publicas que,
organizadas de maneira integrada, traduzem mecanismos de prevencado, cuidado e reinsergao
social de usudrios de drogas. Atencdo singular ¢ dada pelo constituinte aos cuidados com as
criancas, jovens e adolescentes, que prevé protegdo especial a esse grupo por meio de
programas de prevengdo e atendimento relacionado a dependéncia de entorpecentes e drogas
afins (art. 227, § 3°, VII) (Conad, 2022, p. 20).

E mais uma vez foi citada a “Desestrutura¢do da policia comunitaria” e a necessidade de
se efetuar “Investimento na estrutura, capacitag¢do e equipamentos” (Stanchack, 2018, p. 24). A
Policia Comunitiria vem sendo citada em todas as oficinas, explicitando a preocupacdo da
comunidade com a Seguranca Publica, a prote¢ao da sociedade e a necessidade de efetivar acdes de

redu¢do da oferta, bem como da demanda por drogas.

Ainda no Eixo da Prevencdo, os presentes trataram da “Desarticula¢do da comunidade”
como um problema a ser sanado e citaram como proposta o “Reconhecimento do protagonismo dos

pais e da comunidade” (Stanchack, 2018, p. 24).

Ao realizar uma andlise global do desempenho da PNAD nos ultimos cinco anos, o Conad
(2022) cita a importancia de agdes que busquem a qualidade de vida e a preservagdo das relagdes
sociais e comunitarias, bem como o carater de base comunitaria, descentralizado e intersetorial dos
servigos oferecidos, principalmente no que tange aqueles que permitam o reconhecimento do

protagonismo familiar € comunitario, como propuseram os participantes da oficina comunitaria 4.

Outra proposta para o problema da desarticulagdo comunitaria foi elencada na oficina 4 e
ainda ndo havia sido citada nas outras oficinas que ¢ a necessidade de se “Inserir profissionais de
servigo social e psicologico no quadro de profissionais da educagdo, conforme projeto de lei que ja

vem tramitando no congresso” (Stanchack, 2018, p. 24).

O pais ja efetuou avancos nesta dire¢do ao aprovar no dia 12 de dezembro de 2019 a Lei n°
13.935, que dispde sobre a prestacao de servigos de Psicologia e de Servigo Social nas redes publicas
de educagdo basica” (Brasil, 2019, Ementa). A Lei busca garantir nas Escolas a presenga desses
profissionais para fins de promog¢ao de ag¢des voltadas a cultura da paz, mediagdao de conflitos,
combate a evasao escolar, além de agdes que visem fortalecer a gestdo democratica nas escolas (Cress,

2019).

No Eixo do Cuidado apontou-se como problema inicial, na avaliagdo dos participantes desta
oficina, a “Falta de orientag¢do qualificada em individual” e a necessidade de “Fortalecimento dos
profissionais da rede para trabalhar em conjunto”. O trabalho conjunto aponta para a

intersetorialidade e a integragdo dos servigos e das politicas publicas.
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Neste Eixo, alguns problemas e propostas de solugdo ja citados pelos participantes da oficina
anterior se repetiram como os que tratavam da “Falta de um fluxo claro de atendimento” e a
necessidade de se “criar um fluxo de atendimento envolvendo toda a rede”. Esse problema também
se explicita na “Falta de integragdo do sistema” e necessidade de haver essa integracdo, o que aponta

para o Eixo Estratégico da Governanga, Gestao e Integragcao proposto pelo Conad (Guia, 2020).

Também se repetiu aqui a “Falta de programas de reinser¢do social” que busquem “Criar
programas de reinser¢do social” com “Parcerias/cursos profissionalizantes” (Stanchack, 2018, p.

24),

O desconhecimento dos locais de ajuda também se explicitaram quando o setor comunitério
expos o “Desconhecimento das alternativas de tratamento” e a necessidade de se “Criar mecanismos
de divulgac¢do”, fato ja tratado neste documento ao se discutir as propostas da oficina anterior

(Stanchack, 2018, p. 24).

Conforme Stanchack (2018, p. 24), no Eixo da Autoridade, os participantes da oficina
relataram “Falta de politicas para se oferecer atividades no contraturno” escolar. Para a comunidade
ha a necessidade de “Oferta de atividades artisticas, esportes, lazer, cultura e socioeducativas”.
Também a necessidade de ser “Utilizar os espagos ja existentes na comunidade com monitoramento”

(Stanchack, 2018, p. 24).

Também tratou-se do problema do “Uso de drogas em local publico”, colocando que essa

realidade “gera falta de seguranca”.

Como proposta citou-se: “Disponibilizar profissionais para executar atividades de lazer,
cultura e esportes nos espagos publicos” (Stanchack, 2018, p. 24). Embora o problema se encontra
no Eixo da Autoridade, as propostas de a¢des da comunidade no Eixo da Autoridade pertencem ao

Eixo da prevencao que, conforme o Conad

[...] devem ser pautadas em principios éticos ¢ de pluralidade cultural, orientadas para a
promogao de valores voltados a saude fisica, mental e social, individual e coletiva, ao bem-
estar, a integracdo socioecondmica, a formacdo e fortalecimento de vinculos familiares,
sociais ¢ interpessoais, & promogdo de habilidades sociais e para a vida, da espiritualidade, a
valorizagdo das relagdes familiares e a promocéao dos fatores de proteg¢do ao uso do tabaco e
seus derivados, do alcool e de outras drogas, considerados os diferentes modelos, em uma
visdo holistica do ser humano, com vistas a promog&o ¢ a manutengo da abstinéncia (Conad,
2021, p. 50)

A comunidade levantou o problema de que ha "efetivo da policia comunitaria e estrutura
fisica com recursos insuficiente para atender a chamada da comunidade” e sugeriu-se “Aumentar o

efetivo da Policia Civil e proporcionar estrutura adequada com recursos” para sanar esta dificuldade.
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Conforme Ferreira e Borges (2022) a Policia Comunitaria evidencia a parceria entre a populagao, o

publico e a policia.

Como problema relacionado ao trafico de substincias psicoativas, os participantes da oficina
relataram que a “Iluminagdo publica precaria em alguns espagos da comunidade, que gera locais
propicios para o uso de trafico de SPA", apresentou-se como proposta a exigéncia de melhorias nesta
area. Ou seja, a falta de manutengdo de espagos publicos pode influenciar, conforme a comunidade,

no trafico de drogas.

Nesta oficina apontou-se para a relagdo entre vulnerabilidade social e exposi¢dao ao uso de

SPA’s, conforme Stanchack (2018, p. 24),

2.2.1.5 Oficina Comunitaria 5 — Bairro Escola Agricola

No dia 05 de julho de 2017, ocorreu a quinta oficina comunitaria na EBM General Lucio

Esteves, localizada no bairro Escola Agricola, abrangendo a regido de atendimento do CONSEG.

Conforme Stanchack (2018, p. 26), estiveram presentes 77 pessoas. Foi a oficina com o
maior nimero de participantes, relata a autora. A Figura a seguir explicita os problemas e propostas

elencados pelos presentes a reunido.

Figura 11 — Matriz Problema-Solu¢do Oficina Comunitéria 5: Bairro Escola Agricola

Quadro 6: Matriz Sintese - Problemas - Propostas - Oficina Comunitaria 5 - Local: EBM General Lucio Esteves — Rua Benjamin Constant, 630 — Escola Agricola
PLANO MUNICIPAL INTERSETORIAL DE POLITICA SOBRE DROGAS
Oficina 5 - Salto, Escola Agricola, Itoupava Seca, Vila Nova, Victor Konder, Boa Vista, Centro, Bom Retiro, Jardim Blumenau e Ribeirdo Fresco - 05/07/17
Proj de Soluga
Agdes com associagdes de moradores, contra turno escolar, Ong’s, espagos nas igrejas,
seguranga nos espagos de lazer, comunicagao entre instituicdes, agdes culturais

Trabalhar o tema da prevengao

Projetos de desenvolvimento de habilidades sociais, pesquisa sobre consumo de drogas,

potencializar agdes do AA e NA. Empoderamento dos pais/familia, oferta de cursos e
Falta de espacos de lazer. 5 -
Prevengao atividades, agGes atrativas para jovens, como prevenir uso/abuso em locais de estimulo
ao uso, ex: Rave, Oktoberfest

Falta de apoio financeiro as Ong’s Apoio financeiro as Ong’s que atuam na prevengao.
Falta de divulgac3o e articulagdo das acgdes existentes Divulgar as agdes, criar centrais Unicas e/ou aplicativos de divulgagao
Estimulo ao uso de bebidas alcodlicas, através da midia
Centralizagao do trabalho/cuidado no ponto Fortalecimento, preparo dos diversos pontos da rede de atengao psicossocial, em especial
especializado (em especial do acolhimento) da atencgao basica
— Desconhecimento dos locais/rede de apoio para - x - -
Regido o Criag#@o de espagos publicos de disseminagao de informagdes de acesso ao tratamento.
Norte/

N3o atendimento/comprometimento das situagdes de
alcool e drogas por parte dos planos de saude.
Inexisténcia de articulacdo entre os diferentes setores/
servigos da rede de atendimento.

Centro Cuidado Oferta de servigos pelos planos de satde.

Articulac3do e fortalecimento de todos os setores da sociedade e servigos.

Falta de interesse/baixa adesdo em buscar a rede de

: Aumento de oferta de vagas publicas. Garantia de acesso em sentido amplo do conceito.
apoio pelos usuarios

Falta de efetivo (policiais) Adequacao de efetivo de acordo com a populagao.

Bases comunitarias inoperantes. Descentralizar para otimizar o efetivo, revitalizar bases existentes

Falta de conhecimento das questdes legais (autoridade) Prover meios de informar os diversos setores e comunidade (informativos, campanhas)

Falta de conhecimento sobre servigos de acolhimento/

Prever reunides intersetoriais/capacitagées com diversos setores envolvidos.
tratamento

Terceirizagao do papel da familia Colocar em pratica a legislagao vigente em relagao ao papel da familia

Fonte: Stanchack (2018, p. 26)
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Como ¢ possivel verificar na Matriz Problema-Solu¢ao acima, a comunidade da Escola
Agricola elencou 15 problemas e 14 propostas de solug¢do. Cada Eixo teve elencado 5 problemas de

forma igualitaria.

O Eixo da Prevencido apresentou como primeiro problema “Trabalhar o tema da
prevengdo” e colocou que o municipio deveria realizar “A¢oes com associagoes de moradores, contra
turno escolar, Ong's, espagos nas igrejas, seguran¢a nos espagos de lazer, comunicagdo entre

instituicoes, agoes culturais” (Stanchack, 2018, p. 26).

Conforme pesquisa empirica para fins deste diagnostico, o0 municipio de Blumenau possui
92 Associagdes de Moradores distribuidas em 35 bairros. E um nimero expressivo de Associagdes.
Realizar parceria com estas Associa¢des para a implantagdo de projetos de prevencdo com garantia
de capilaridade das agdes. Como a propria proposta coloca, poderia -se realizar agdes com outras

institui¢des do municipio.

Os presentes a oficina relataram “Falta de espagos de lazer” no bairro e propuseram o
desenvolvimento de “Projetos de desenvolvimento de habilidades sociais, pesquisa sobre consumo
de drogas, potencializar agoes do AA e NA.” bem como acdes de “Empoderamento dos pais/familia,
oferta de cursos e atividades, a¢oes atrativas para jovens, como prevenir uso/abuso em locais de
estimulo ao uso, ex: Rave, Oktoberfest” (Stanchack, 2018, p. 26). Na primeira proposta, os
participantes da oficina também relataram preocupagdo com espacos de lazer, no entanto, referiam-
se a questdes de seguranca nestes espacos. A preocupacdo procede, posto que o lazer remete a

diferentes compreensoes.

Conforme Sebenello, Kleba e Keitel (2016, p. 55), o lazer

Caracteriza-se como direito basico previsto por diferentes politicas e como agdo humana
concreta, trazendo imbuido em si um duplo sentido: por um lado desenvolve qualidade de vida
e/ou saude, por outro, ¢ visto como o tempo/espago em que os sujeitos ficam expostos a
diferentes riscos, como alcool, drogas, comportamentos antissociais, agressodes, acidentes
de transito, violéncia sexual, entre outros.

No que tange aos espacos de lazer, pesquisa empirica realizada por Sebenello, Kleba e Keitel
(2016, p. 55) explicitou que “os espacos enfatizados pelos participantes da pesquisa como lugares nos
quais as praticas de lazer sdo vivenciadas”. Os resultados da pesquisa efetuada pelos autores mudou

a “perspectiva do olhar para o sentido atribuido pelos jovens e seus familiares ao lazer”.
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Conforme os autores, a partir dos dados da pesquisa, “foi possivel evidenciar praticas que
revelam grande interesse (dos jovens) em ficar com amigos, jogar/brincar, atividades ao ar livre, fazer
festa em familia, encontros na igreja, até mesmo descansar e fazer compras (Sebenello; Kleba e

Keitel, 2016, p. 55, insercao nossa).

Figura 12 — Espacos de lazer referidos por jovens e familiares

Restaurante e
pizzaria Shopping

Estacionamento
comércio local

Ginasio B
esporte Areas verdes,
campings
Ginasio
esporte
Igreja
Areas verdes,
Saldo
comunitario Escola de e
artes 4
campinhos

Fonte: Sebenello, Kleba e Keitel (2016, p. 57)

Ao mesmo tempo em que a pesquisa empirica realizada pelos autores explicitou esses
espacos ¢ mudou o olhar sobre o entendimento do que os jovens e familiares compreendem como
espacos de lazer, apresentou, também “situacdes percebidas pelos jovens e seus familiares que
restringem ou inviabilizam o acesso e/ou o uso dos espacos de lazer, revelando-se como fatores de
vulneragao a medida que diminuem as oportunidades de convivéncia protetiva” (Sebenello; Kleba e

Keitel, 2016, p. 55).

A Figura a seguir explicita os principais fatores de risco e vulneragdao encontrados a partir

dos dados da pesquisa empirica dos autores citados.
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Figura 13 — Principais fatores de risco e vulneragdo na relagdo com espagos de lazer
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Fonte: Sebenello, Kleba e Keitel (2016, p. 58)

As conclusoes das pesquisas de Sebenello, Kleba e Keitel (2016) apontaram que

Ao relacionar praticas de lazer com espagos de lazer, verificamos outras questdes
significativas que reforcam a analise iniciada acima. Como pratica mais citada, os jovens
referem que gostam de encontrar-se e ficar com amigos/amigas para conversar, trocar ideias,
ouvir um som ou tocar algum instrumento musical, dangar, jogar bola, ver gente ou mesmo
beber refrigerante e comer pizza. Visto claramente na seguinte fala: “Eu gosto de ficar na
rua, com meus amigos, jogando bola, escutando musica — que eu tenho minha caixinha de
som —, indo nos vizinhos” (Jovem 7). Além disso, os jovens também citaram que gostam de
participar de festas, namorar e assistir a shows musicais. Estas praticas estdo ligadas
principalmente a espacos como as proprias residéncias, & casa dos amigos, a rua nas
proximidades da vizinhanga, mas também & avenida principal ou ao Shopping do municipio.
Outros espagos citados foram equipamentos publicos, como o parque de exposi¢des
municipal (Efapi), no qual sdo promovidos shows de abrangéncia regional, a Escola de Artes,
que oferece cursos de natureza cultural, ou o saldo da comunidade, no qual os jovens podem
aprender a tocar instrumentos musicais com o apoio de voluntarios. Encontrar amigos na
internet, por meio do facebook também foi citado, mais relacionado a uma pratica entre
familiares: “A minha mae gosta de ficar bastante no Facebook” (Jovem 5). Atividades e
espagos referidos pelos entrevistados, bem como situagdes ou fatores que indicam riscos ¢
processo de vulneragdo ou potencias e processos de protecdo, dependem da forma como estes
sdo incorporados pelos diferentes sujeitos envolvidos, bem como das mediagdes construidas
no ambiente que estes vivem (Sebenello; Kleba e Keitel, 2016, p. 58).

As conclusdes a partir dos resultados da pesquisa de Sebenello, Kleba e Keitel (2016, p. 62)

apontam para “o lazer como direito e sua poténcia na produ¢do de experiéncias de desenvolvimento.
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E preciso transcender acepgdes de controle de risco e investir em espagos de integragdo social de

jovens, dos jovens com suas familias e na comunidade”.

Ainda no Eixo da Prevencdo, os participantes da oficina 5 citaram a “Falta de apoio
financeiro ds Ong's" e propuseram que o municipio faca esse “Apoio financeiro as Ong’s que atuam
na prevengdo” as substancias psicoativas (Stanchack, 2018, p. 26). A proposta vem ao encontro das
proposicdes que referem a construcdo de parcerias entre Estado e Sociedade Civil na luta pelo
enfrentamento da questdo das drogas no municipio de Blumenau. Tratou-se, ainda, da “Falta de
divulgagao e articulagdo das agoes existentes ” e danecessidade de “Divulgar as agoes, criar centrais
unicas e/ou aplicativos de divulgac¢do”. E, para finalizar o Eixo da Prevengao os presentes refletiram
sobre o importante papel das midias na Preveng¢ao ao levantar como problema o “Estimulo ao uso de

bebidas alcodlicas, através da midia” assunto abordado pela PNAD e outras legislagdes vigentes.

O Eixo do Cuidado discutido na Oficina Comunitaria do Bairro Escola Agricola foi
apontado como problema a questdo da “Centralizacdo do trabalho/cuidado no ponto especializado
(em especial do acolhimento)” e a urgéncia em se buscar o “Fortalecimento, preparo dos diversos

pontos da rede de atengdo psicossocial, em especial da atengdo basica” (Stanchack, 2018, p. 26).

A questdo da centralizagdo e a necessidade da descentralizagdo dos servicos ja foi tratada na
oficina anterior. Neste Eixo foi novamente abordado o tema do desconhecimento dos locais/rede de
apoio para tratamento de dependentes quimicos e necessidade de que estas informacdes sejam

disseminadas no municipio (Stanchack, 2018).

Outro ponto levantado diz respeito ao “Ndo atendimento/comprometimento das situagoes de
dlcool e drogas por parte dos planos de saude” e da necessidade desse atendimento ser ofertado
(Stanchack, 2018) na rede de saude privada, a partir de avaliagdo médica que caracterize e doenga da

dependéncia quimica, faga o atendimento de pessoas dependentes.

A falta de articulacdo da rede de servigos também foi tratada, bem como a “Falta de
interesse/baixa adesdo em buscar a rede de apoio pelos usudrios” sendo que este ultimo pode estar
relacionado ao desconhecimento da existéncia desses servigos como dito anteriormente (Stanchack,

2018, p. 26).

No que tange ao Eixo da Autoridade, a comunidade do Bairro Escola Agricola também
questionou a “Falta de efetivo (policiais)” e que deve haver a “Adequagao de efetivo de acordo com
a populag¢do” do municipio. Neste quesito também citou-se as “Bases comunitdrias inoperantes” €
a necessidade de se buscar “Descentralizar para otimizar o efetivo”, bem como “‘revitalizar bases

existentes” (Stanchack, 2018, p. 26).
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Neste Eixo novamente se referiu a “Falta de conhecimento das questoes legais (autoridade)”
e a necessidade de se “Prover meios de informar os diversos setores e comunidade (informativos,
campanhas)”. O desconhecimento da legislacdo ¢ realidade e o Plano pode vir a contribuir para a
disseminag¢do dessas informagdes apos sua implantagdo. Aqui também se refere o dito anteriormente,
que a populagdo tem desconhecimento “sobre servicos de acolhimento/tratamento” e que uma das
sujeitos para sanar essa lacuna € “Prever reunioes intersetoriais/capacitagoes com diversos setores

envolvidos” (Stanchack, 2018, p. 26).

Algo ainda nao abordado nas oficinas anteriores foi o assunto da “Terceirizacdo do papel da
familia”. Sobre este tema a comunidade sugeriu “Colocar em pratica a legislagdo vigente em relagdo
ao papel da familia” (Stanchack, 2018, p. 26), a partir do ECA, que trata também das
responsabilidades dos pais e responsaveis, que estes tém papel fundamental e primario do cuidado e

da educacao dos filhos.

2.2.1.6 Oficina Comunitaria 6 — Bairro Vorstadt

Conforme previsto na Proposta Metodologica, na data de 13 de julho de 2017, foi realizada
a sexta oficina comunitaria na sede da Associagdo da Alumetal, localizado no bairro Vorstadt,
abrangendo a regido de atendimento do Conseg. Conforme Stanchack (2018, p. 27). Nesta oficina,
39 pessoas, representando os bairros do Vorstadt, Republica Argentina, Rua Pedro Krauss Sénior e

Ponta Aguda, se fizeram presente conforme lista de presenca no Anexo I deste documento.

O evento teve inicio as 19:30h e foi iniciada com uma breve apresentacdo do objetivo e dos
conteudos dos eixos Prevengdo, Cuidado e Autoridade que norteiam o PLAMIPED e da
metodologia a ser seguida, realizado pela Articuladora do Projeto Redes/SENAD. Foi
divulgada a possibilidade de consulta ptblica e a participagdo através da Plataforma Digital,
Praga do Cidaddo, Oficina Geral e Audiéncia Publica (blumenau. sc.gov.br/plano-municipal-
intersetorial-politicas-sobre-drogas), através do material denominado informativo das

oficinas (Stanchack, 2018, p. 27).

A figura a seguir explicita os problemas e solu¢des levantados pelos presentes a reunido e
sistematizados na Matriz Problema-Solucdao. Foram elencados 17 problemas e 17 propostas de

solucdes. No Eixo da Prevencao foram elencados 6 problemas e 6 propostas de solucao. No Eixo do
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Cuidado foram 5 problemas e 5 solugdes € no Eixo da Autoridade elencou-se 6 problemas e 6

propostas de solucdes, sendo que a énfase recaiu sobre o Eixo da Prevencao.

Figura 14 — Matriz Problema-Solu¢ao Oficina Comunitéria 6: Bairro Vorstadt

Quadro 7 : Matriz Sintese - Problemas - Propostas - Oficina Comunitaria 6 - Local: Associaga@o da Alumetal — Rua Leoberto Leal, 291 — Vorstadt.
PLANO MUNICIPAL INTERSETORIAL DE POLITICA SOBRE DROGAS
Oficina 6 - Vorstadt, Republica Argentina, Rua Pedro Krauss Sénior e Ponta Aguda - 13/07/17
Problemas Propostas de Solugao
Falta esclarecimento quanto a importancia do programa adolescente | Envolvimento das empresas, e conscientizagao dos empresarios para a
aprendiz e outros dentro das empresas. importancia do programa e conhecimento das leis.
Falta de divulgagao das leis para as familias, deveres e direitos do Treinamento para os professores.
ECA.
Falta de palestras periodicas nas instituigdes de ensino sobre o tema. | Propor o aumento de palestras e oficinas com os alunos sobre o tema.
Prevengao | Como alertar as familias e atingir o ponto fraco e alertar sobre a Fortalecer as liderangas locais com pessoas conhecidas.
obrigag&o das familias segundo o ECA.
Ociosidade dos adolescentes e jovens ausentes de programa/ Empreendedorismo (reciclagem, culinaria, horta)
ocupagao.
Pouca participagao e comprometimento da sociedade. Investimento nos esportes escolar e musicalizagao nos contra turnos,
matéria suficiente e adequado. Comunidade mais vulneravel.
Desconhecimento do fluxo de atendimento. Divulgagao dos atendimentos e qualificagao dos profissionais
Regiao Falta de estrutura. Mais servigos (equipamentos) publicos.
Leste Cuidad Excesso de burocracia. Acolhimento em todos os servigos. Escuta qualificada e encaminhamento.
uidado
Falta de atendimento ao morador de rua. Desenvolvimento de politica de cuidado ao morador de rua.
Utilizagao inadequada dos espagos de lazer. Reestruturagao fisica dos espagos; fiscalizagao e profissionais habilitados
para o acompanhamento das atividades fisicas/Itdicas. (Preveng&o)
Falta de agGes de cultura/lazer/esportes. Criagoes de agdes; iniciativas publicas/privada.
A certeza da impunidade. Leis justas e mais severas.
A negligéncia do Estado em relag@o a suas obrigagoes. Cumprimento das leis existentes
id : = > - = =
—— A ma influéncia da midia e da musica, entre outros. Reestruturacdo do papel da familia.
Valores atuais das familias Fortalecimento das familias
Aumento da criminalidade. Comunidade organizada.

Fonte: Stanchack (2018, p. 28)

No Eixo da Prevenc¢do, o primeiro problema relatado pela comunidade do Bairro do

Vorstadt foi sobre a “Falta esclarecimento quanto a importancia do programa adolescente aprendiz

e outros dentro das empresas”. Os presentes propuseram o “Envolvimento das empresas, e

conscientizagdo dos empresdrios para a importdncia do programa e conhecimento das leis”

(Stanchack, 2018, p. 28). Conforme Stanchack (2019, p. 280), “O Programa Adolescente Aprendiz,

executado pela Fundag¢do Pro-Familia, esta previsto no art. 402 a 410, da Consolidagdo das Leis

Trabalhistas do Trabalho — CLT e no art. 62 a 69, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, no

Capitulo V, do Direito a Profissionalizacao e a Protecao no Trabalho”. O ECA coloca que

O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob responsabilidade de entidade
governamental ou ndo-governamental sem fins lucrativos, devera assegurar ao adolescente
que dele participe condigdes de capacitacdo para o exercicio de atividade regular remunerada.
§ 1° Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as exigéncias pedagogicas
relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem sobre o aspecto
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produtivo. § 2° A remuneragdo que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a
participagdo na venda dos produtos de seu trabalho nao desfigura o carater educativo (ECA,
1990, Art. 68).

Conforme o ECA (1990), “O adolescente tem direito a profissionalizagdo e a protecdo no
trabalho, observados os seguintes aspectos, entre outros: I - respeito a condi¢ao peculiar de pessoa
em desenvolvimento; II - capacitacdo profissional adequada ao mercado de trabalho” (ECA, 1990,

Art. 69). O Estatuto ainda apresenta os objetivos do Programa social que buscam,

- Construir conhecimento que contribua na formagdo de cidaddos com condigdes de
intervirem no meio em que vivem e conhecedores dos seus direitos e deveres.

- Proporcionar situagdes concretas de cidadania, resgatando valores de solidariedade, ajuda
mutua, respeito pelos bens e servigos publicos.

- Propor desafios para os adolescentes, enriquecendo a aprendizagem, atribuindo
responsabilidades e proporcionando oportunidades de amadurecimento saudavel (Stanchack,
2019, p. 280-281).

Outra preocupacao dos participantes da oficina 6 foi a “Falta de divulga¢do das leis para as
familias, deveres e direitos do ECA”, sendo que apontou-se como proposta de solucdo a necessidade
de “Treinamento para os professores” (Stanchack, 2019, p. 28), tema ja discutido anteriormente neste
documento. Citou-se, ainda, a “Falta de palestras periodicas nas institui¢oes de ensino sobre o tema”
da Prevengao, sendo os presentes propuseram o “aumento de palestras e oficinas com os alunos sobre
o tema” (Stanchack, 2019, p. 28). Constata-se a importancia do tema para a comunidade, posto que

a cada oficina sdo trazidas propostas neste viés.

Ainda no Eixo da Prevencdo foram discutidos problemas e propostas solugdes ja
apresentadas em outras oficinas e refletidas neste diagndstico como, por exemplo, a “Ociosidade dos
adolescentes e jovens ausentes de programa/ocupagdo” sendo que os presentes elencaram como
proposta a promocao do “Empreendedorismo (reciclagem, culinaria, horta)” (Stanchack, 2019, p.
28). Cabe aqui citar a Resolugdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS n° 33/2011
que, em seus Artigos 2° e 3°, que garante a “prote¢do social”, a viabilizacdo e “promoc¢do do
protagonismo, participagdo cidada, mediagdo do acesso ao mundo do trabalho e a mobilizagao social”

considerando e elencando critérios para a inser¢ao dos adolescentes e jovens ao mundo do trabalho.

Discutiu-se, ainda, sobre “Como [...] alertar sobre a obrigacdo das familias segundo o
ECA” e como solugdo foi proposto “Fortalecer as liderangas locais com pessoas conhecidas”
(Stanchack, 2018, p. 28). Fortalecer liderancas locais tem a ver com os processos de conscientizagao
que “tem como consequéncia o fortalecimento dos sujeitos € da comunidade” (Yagiu et al., 2021, p.
07). Conforme Yagiu et al. (2021, p. 01), “a fragmentacao das forgas locais e esgar¢gamento de lagos

sociais dificultam o fortalecimento da participagao social, por outro, os processos de conscientiza¢ao
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estdo presentes na busca do bem comum” e sdo esses processos de conscientizagdo e participagao
social que necessitam ser fortalecidos para que haja o fortalecimentos de liderangas locais. No que
tange a participacdo social, os participantes da oficina 6 reconhecem a “Pouca participagdo e
comprometimento da sociedade” com a questdo da prevencdo e propuseram ao municipio
investimento na prevengao com acdes na area dos esportes escolares, musicalizagdo e a inser¢ao do
tema nos conteudos escolares. Para os presentes, a falta de prevengao torna a “Comunidade mais

vulneravel” (Stanchack, 2018, p. 28).

No que tange ao Eixo do Cuidado, foi tratado sobre o “Desconhecimento do fluxo de
atendimento”’, sendo que elegeu-se como proposta a necessidade de “Divulga¢do dos atendimentos
e qualificag¢do dos profissionais” (Stanchack, 2018, p. 28). Sobre o desconhecimento do fluxo de
atendimento, conforme Avila (2022a), ha falta de comunicacao, de articulagdo entre os servigos
apontando para a necessidade da referéncia e contrarreferéncia, bem como para a criagao de
Protocolos de Fluxo e Atendimento do dependente quimico e sua familia. O Conad (2021) também
prevé a existéncia de um fluxo de informacgdes entre os 6rgaos e servicos. Na oficina também foi
levantado o problema da “Falta de estrutura” nos servigos publicos e elegeu-se como proposta a
criacdo de “Mais servigos (equipamentos) publicos” (Stanchack, 2018, p. 28). A questdao que trata
sobre a melhora da infraestrutura dos servigos ¢ urgente posto que Blumenau cresce em numero de
habitantes, mas os servigos oferecidos nao se ampliam na mesma velocidade. Além de que a
populacdo enfrenta ainda o “Excesso de burocracia” e a necessidade de “Acolhimento em todos os
servicos” por meio da “Escuta qualificada” e a realizacdo de “encaminhamentos” quando

necessarios (Stanchack, 2018, p. 28).

No que diz respeito a populacao de rua em Blumenau, os participantes da oficina 6 colocaram
que “Falta de atendimento ao morador de rua” e elencou-se como proposta o “Desenvolvimento de
politica de cuidado ao morador de rua” (Stanchack, 2018, p. 28). O municipio de Blumenau ja possui
um servico de Prote¢do e Atencdo a Populacdo de rua e migrante em situacdo de vulnerabilidade
social desde a instituicdo da Lei n® 5.826. Cita-se o Abrigo Municipal de Blumenau (Amblu) e o

Centro de Referéncia Especializado para Populagdao em Situacao de Rua (Centropop).

Quanto as atividades de lazer no municipio, embora tenha ver com o cuidado a satide, em se
tratando da politica sobre drogas, a atividade se encaixa no Eixo da Prevencao. Os participantes da
oficina citaram a “Utilizagdo inadequada dos espagos de lazer” e a necessidade de “Reestruturagdo
fisica dos espagos” disponiveis no municipio, bem como a necessidade de “fiscaliza¢do e

profissionais habilitados para o acompanhamento das atividades fisicas/ludicas. (Preven¢do)”
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(Stanchack, 2018, p. 28). A questao dos espacos de lazer como acdes preventivas ja foram tratados

nos itens anteriores.

Referente ao Eixo da Autoridade, a comunidade presente a oficina 6 citou como problema
a “Falta de acgoes de cultura/lazer/esportes” e a necessidade de “Criacdo de agoes, iniciativas
publicas/privadas” (Stanchack, 2018, p. 28). A questdo de acdes na area da cultura, lazer e esportes

pertence ao Eixo da Prevencao e ja foi discutida em oficinas anteriores.

Outro assunto que ja foi discutido nas oficinas anteriores tem a ver com “A certeza da
impunidade” e a necessidade de “Leis justas e mais severas” (Stanchack, 2018, p. 28). Nos itens
anteriores falou-se em repensar a legislacdo vigente e pensar acdes de reinser¢do social da Pessoa

Privada de Liberdade (PPL).

O setor comunitario apontou “A negligéncia do Estado em relagdo a suas obrigacoes” e a
necessidade urgente do “Cumprimento das leis existentes”, principalmente no que tange a garantia de
direitos a populacdes em grande vulnerabilidade social. Tratou-se da “ma influéncia da midia e da

musica, entre outros” assunto ja discutido em oficina anterior (Stanchack, 2018, p. 28).

No que tange a familia falou-se da necessidade de “Reestruturacao do papel da familia” dos
“Valores atuais das familias” e do “Fortalecimento das familias” (Stanchack, 2018, p. 28). No que
tange ao uso, abuso e dependéncia de substancias psicoativas faz-se importante pensar a formagao de
um Sistema Social de Apoio (Marlatt; Gordon, 1993) ou Rede Social de Apoio tanto no que tange a
“prevencao ao uso de drogas, como em casos de dependéncia que necessitem de intervengao por meio
da internacao (acolhimento) e pds-internacao (follow-up - seguimento do tratamento) do dependente
quimico” (Avila, 2020, s/p). Conforme Zanelatto (2011, p. 281) “¢ de extrema importancia uma rede
de suporte familiar e social de qualidade, sendo considerada um fator de protecao (pessoas préximas

que auxiliam na mudanca de comportamento, mostrando-se presentes e atentas)”.

Tratou-se ainda, do “Aumento da criminalidade” no municipio e de como a “Comunidade
organizada” pode vir a contribuir para o enfrentamento do problema (Stanchack, 2018, p. 28). Ao
citarem a comunidade organizada como proposta de enfrentamento da criminalidade no municipio,
constata-se que os participantes da oficina conhecem a “forca articuladora e integradora da sociedade
organizada, de seu poder de influéncia na busca do protagonismo nas agdes e estratégias politicas no

territorio” (Avila, 2021, p. 396).
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2.2.1.7 Oficina Comunitaria 7 — Bairro Badenfurt

A Oficina Comunitaria 7 foi realizada no dia 26 de julho de 2017 na sede da Amaba, bairro
Badenfurt, abrangendo a regido de atendimento do Conseg. Conforme Stanchack (2018),

participaram 34 pessoas. A figura a seguir apresenta os dados coletados nesta oficina:

Figura 15— Matriz Problema-Solu¢do Oficina Comunitéria 7: Badenfurt

Quadro 8 : Matriz Sintese - Problemas - Propostas - Oficina Comunitaria 7 - Local: Associag@o de Moradores do Badenfurt — AMABA Rua Bernardino José de Oliveira, 616
- Badenfurt.

PLANO MUNICIPAL INTERSETORIAL DE POLITICA SOBRE DROGAS

Oficina 7 - Badenfurt, Texto Salto e Salto do Norte - 26/07/2017

Problemas Propostas de Solugao
. Incentivar uma abordagem social multidisciplinar que atenda essa

Quantidade de usuarios circulando pelo bairro. Como resolver? 9 P q
demanda.

Tempo ocioso das criangas. Escola por tempo integral (ex.: musica, danga, teatro, esporte, entre outros.)
Garantir a utilizagdo do espago com seguranca e propiciar (assegurar) que

Pouco espago para lazer e esporte. ¢ pag g va e prop ( gurar) q

Pi Ga tenham pessoas responsaveis por este local e estimular liderangas jovens.

Falta incentivo familiar (auséncia da figura paterna/materna). Promover eventos que integrem pais e filhos.

Falta de incentivo do setor publico em cursos técnicos para Garantir o acesso dos adolescentes a cursos profissionalizantes, conforme

adolescentes. as necessidades/interesses dos adolescentes.

Descontinuidade das politicas publicas, pouco apoio. Continuidade, mesmo fora da época eleitoral.

Falta de entendimento sobre drogas. Palestras para pais em escolas, Cras, Proerd, Cruz Azul e CAPS.

Falta de capacitagao para professores. Capacitar professores.

Regiao cuidado | NEO tem CRAS. Implantagao.
Oeste " - " =
. Médicos preparados para nao receitar qualquer remédio, medicagao

Drogas licitas.
alternativa.

Falta divulgag@o dos servigos publicos. Divulgar pela midia e cartilhas.

Adolescentes vendendo drogas em pleno dia. Abordagem aos pais e usuarios de drogas e acompanhamento psicossocial.

Aumento fregiiente de assalto Aumento de rondas; envolvimento da comunidade; divulgagao dos canais de

4 dentincia. 156,190, 181,180.
Autoridade | Ociosidade dos adolescentes. Politicas de 1° emprego nas comunidades.

Pouco envolvimento das empresas no problema com o Abrir as informagdes dos incentivos fiscais as empresas e divulgar a contra

adolescente. partida social.

Carreira policial pouco atrativa. Desenvolver um plano de carreira atrativo.

Fonte: Stanchack (2018, p. 30)

O Eixo da Prevenciao discutido na reunido apresentou como primeiro problema a
“Quantidade de usuarios circulando pelo bairro. Como resolver?” e como solugdo “Incentivar uma
abordagem social multidisciplinar que atenda essa demanda” (Stanchack, 2018, p. 30). Avila
(2022a) realizou pesquisa no municipio de Gaspar para fins de constru¢do do Plano Municipal

daquele municipio e constatou que

O trafico se utiliza de areas que se encontram deterioradas e, de certa forma, abandonadas
pelo poder publico transformando-as em areas de trafico de drogas. Evidenciou-se a
necessidade do patrulhamento diario, de fiscalizag@o e de a¢des preventivas para reduzir o
trafico e o consumo de drogas no municipio e que estas a¢des precisam ser realizadas em
rede, de forma multidisciplinar (Avila, 2022a, p. 298).
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O mesmo se refere ao municipio de Blumenau. A atuagdo em rede e de forma

multidisciplinar ¢ imprescindivel para o enfrentamento da questdao do trafico no municipio.

Os participantes também discutiram a mesma questdo ja abordada em outras oficinas, a

~ 13 3 . 2 13 . ro.
questao do “Tempo ocioso das criangas” e propuseram “Escola por tempo integral (ex.: musica,
danga, teatro, esporte, entre outros.)” (Stanchack, 2018, p. 30). Além da preocupagdo com agdes
ludicas para as criangas, os participantes da oficina 7 também colocaram que ha “Pouco espaco para
lazer e esporte” e que se faz necessario “Garantir a utilizag¢do do espago com segurancga e propiciar
(assegurar) que tenham pessoas responsaveis por este local e estimular liderancas jovens”. Neste

sentido,

[...] ressaltam-se a falta de engajamento da comunidade e de compromisso do poder publico
em garantir opgdes em quantidade e qualidade, além de acessiveis, que favorecam e
viabilizem praticas de lazer universais. Outra situacdo destacada ¢ o descuido relacionado
aos locais e equipamentos existentes, tanto por parte do poder publico (falta de manutengao),
quanto da propria comunidade (atitudes depredatorias) (Sebenello; Kleba e Keitel, 2016, p.
60).

Sobre a utilizacdo de espagos para o lazer com seguranga, falou-se nas oficinas passadas
sobre efetivar parcerias com a Policia Comunitéria para fins de garantir o monitoramento desses
espacos e a seguranca das criangas, adolescentes e jovens. Estimular liderangas também ja foi
discutido nos itens anteriores e sobre realizar agdes para publicos distintos, faz-se necessario
considerar também as especificidades de cada publico. No que tange aos jovens e a proposta de
estimular liderancas jovens também ¢ imprescindivel considerar suas especificidades, para fins de se
pensar agdes de prevencao que venham ao encontro de suas demandas. Conforme Zebenello, Kleba

e Keitel (2016, p. 58), os

[...] jovens referem que gostam de encontrar-se e ficar com amigos/amigas para conversar,
trocar ideias, ouvir um som ou tocar algum instrumento musical, dancar, jogar bola, ver gente
ou mesmo beber refrigerante e comer pizza. Visto claramente na seguinte fala: “Eu gosto de
ficar na rua, com meus amigos, jogando bola, escutando musica — que eu tenho minha
caixinha de som —, indo nos vizinhos” (Jovem 7). Além disso, os jovens também citaram que
gostam de participar de festas, namorar e assistir a shows musicais. Estas praticas estdo
ligadas principalmente a espacos como as proprias residéncias, a casa dos amigos, a rua nas
proximidades da vizinhanga, mas também a avenida principal ou ao Shopping do municipio.

Conhecer as especificidades do publico e atuar com equipe multidisciplinar pode possibilitar

maior efetividade nas agdes.

\

Os presentes a oficina relataram que “Falta incentivo familiar (auséncia da figura

paterna/materna)” € como proposta colocaram “Promover eventos que integrem pais e filhos”
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(Stanchack, 2018, p. 30). Estudos comprovam a importancia do “papel do pai no desenvolvimento da
crianga” e que “a interagao entre pai e filho ¢ um dos fatores decisivos para o desenvolvimento
cognitivo e social, facilitando a aprendizagem e a integracdo da crianca na comunidade” afirma

Benczik (2011, p. 68).

Conforme a autora, a experiéncia clinica demonstra que as representacdes vividas na infancia
e adolescéncia repercutem nas relagdes sociais da vida adulta. Em seu artigo A importdncia da figura
paterna para o desenvolvimento infantil, Benczik apresenta intimeros estudos de outros
pesquisadores que apontam situacdes negativas decorrentes da auséncia paterna no periodo
infanto/juvenil. Dentre eles, destacam-se os estudos de caso de Eizirik ¢ Bergmann (2004), cujas
conclusdes apontaram que “a auséncia paterna tem potencial para gerar conflitos no desenvolvimento
psicologico e cognitivo da crianga, bem como influenciar o desenvolvimento de distarbios de

comportamento” no futuro (Benczik, 2011, p. 70).

A autora aponta ainda estudos de outros autores que concluiram, por meio de pesquisas com
focos diferentes, que o comportamento antissocial em adultos ¢ mais recorrente em familias onde o
pai foi ausente (Paschall.; Ringwalt e Flewelling, 2003), que a auséncia do genitor masculino reduz
o valor que a crianga possui de si mesma por entender-se ma e nao amada por ter sido deixada de
lado, ou por se sentir abandonada, pelo genitor ausente (Ferrari, 1999); que a privagdo do pai pode
resultar em problemas graves a longo prazo na modulagao e intensidade do afeto (Gaitel, 2011); que
criangas com pai ausente podem ter problemas na area sexual, dificuldades no reconhecimento de
limites, bem como em aprender regras de convivéncia social (Muza, 1998); que o afastamento do pai
pode prejudicar a saude da crianga como levar a ter problemas de obesidade e transtornos psicoldgicos

(Santoro, 2011).

Benczik (2011) citou varios outros estudos com inimeros outros resultados nao citados neste
documento, mas que corroboram e ampliam os aqui expostos. A autora salientou, ainda, que os dois
progenitores sdo importantes na educacdo com qualidade, na educagdo equilibrada na familia. No

entanto, segundo afirma,

A presenca paterna na familia ¢ diferente e complementar a materna. A falta de um modelo
na educagdo, masculino ou feminino, implica quase sempre um desequilibrio naquele que ¢
educado (no filho). Pode-se observar que os filhos necessitam de apoio e seguranca e de
valores que naturalmente cabe ao pai transmitir. Os jovens procuram no seu pai um modelo
com o qual possam se identificar. Se o pai esta ausente, outros modelos virdo ocupar esse
vazio, com grande probabilidade de ndo serem modelos propriamente exemplares (Benczik,

2011, p. 73).
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E esses modelos ndo exemplares podem levar os filhos a caminhos que conduzam ao uso e
abuso de alcool e outras drogas ou a outros problemas de comportamento como, por exemplo, o uso

da agressividade e violéncia nas relagdes sociais e o crime.

Na sociedade moderna, vé-se, “muitos homens que falharam como pais, tornando-se
ausentes ou indiferentes ao desenvolvimento didrio dos filhos” afirmam McDowell e Wakefield
(1989, p. 12). Esta €, segundo os autores, a tragédia da familia moderna. Conforme afirmaram, muitos
desses pais se perderam em meio as intensas jornadas de trabalho e as consequéncias que elas
demandam, na falta de habilidades praticas para exercerem o seu papel de pais; nas dificuldades de
atuar em equipe com suas esposas € nos padrdes negativos em relagdo a si mesmos, sua propria

personalidade.

Os padrdes negativos em relagdo a propria personalidade sdo determinantes para problemas
de autoestima. Pais com autoestima baixa influenciam negativamente os filhos. Os autores afirmam
que “o relacionamento que a crianga tem com o pai pode fazer toda diferenca na autoestima, na
consideragdo por outros € no senso de propdsito da crianga” (McDowell; Wakefield, 1989, p. 13).
Conforme o ECA, “A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como
pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e
sociais, garantidos na Constituicdo e nas leis” (ECA, 1990, Art. 15). Neste sentido, a proposta tem
relevancia social pois contribui para o fortalecimento dos vinculos familiares e sociais com o objetivo
de proporcionar aos adolescentes um espaco de convivéncia saudavel e a possibilidade de estreitar os

lagos afetivos com seus pais, amigos e colegas de acampamento.

Foi citada também, como um problema, a “Falta de incentivo do setor publico em cursos
técnicos para adolescentes” e como proposta a necessidade de se “Garantir o acesso dos adolescentes
a cursos profissionalizantes, conforme as necessidades/interesses dos adolescentes” tema ja

abordado anteriormente neste documento.

Outro fator preocupante ainda no Eixo da Prevencao ¢ a “Descontinuidade das politicas
publicas, pouco apoio” e a necessidade de “Continuidade, mesmo fora da época eleitoral”
(Stanchack, 2018, p. 30). Essa ¢ uma preocupagdo recorrente posto que ainda ndo ha garantias de

continuidade das politicas publicas em todos os ambitos de gestao.

No Eixo do Cuidado, os resultados da oficina apontaram “Falta de entendimento sobre
drogas” e a necessidade de se realizar “Palestras para pais em escolas, Cras, Proerd, Cruz Azul e
CAPS”. Neste sentido, foi citada também a “Falta de capacitagcdo para professores” e a proposta de

“Capacitar” esses profissionais como mencionado anteriormente (Stanchack, 2018, p. 30).
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Os presentes citaram, ainda, a auséncia de um Cras na regido e a necessidade de sua
“Implanta¢do” (Stanchack, 2018, p. 30). Conforme pesquisa realizada em margo de 2023, o bairro

ainda estd sem Cras (Semudes, 2023, via telefone).

Os participantes da oficina elencaram como um problema a questdo do uso de “Drogas
licitas” e manifestaram preocupagao com o tratamento. Na percep¢ao dos membros da comunidade,
hé que ter “Médicos preparados para nao receitar qualquer remédio, medicagao alternativa” em caso

de usuarios de drogas licitas buscarem tratamento na area da saude (Stanchack, 2018, p. 30).

No que diz respeito ao Eixo da Autoridade o problema do trafico de drogas por adolescentes
foi elencado como o primeiro problema. A comunidade relatou que hd “Adolescentes vendendo
drogas em pleno dia” e que faz-se necessario atuar com abordagens “aos pais e usudrios de drogas

e acompanhamento psicossocial” (Stanchack, 2018, p. 30).

Além do envolvimento com o trafico, Stanchack (2018) cita, mais uma vez, o problema da
“Ociosidade dos adolescentes” e a necessidade de “Politicas de 1° emprego nas comunidades”, tema
ja discutido anteriormente. Conforme os participantes da oficina do Badenfurt, ha “Pouco
envolvimento das empresas no problema com o adolescente” e a comunidade sugere “Abrir as

informagoes dos incentivos fiscais as empresas e divulgar a contrapartida social”.

A questdo dos incentivos fiscais ndo deve ser tratada em nivel de municipio, mas pode haver
encaminhamento de proposicdes para que se faca a alteracdo da legislacdo para a criagdo de incentivos

fiscais como proposto.

A questdo do envolvimento de adolescentes com o trafico tem relagdo com a vulnerabilidade
social do grupo familiar ou da comunidade onde se inserem. “As vulnerabilidades manifestam-se em
violéncia cotidiana, no contexto familiar e escolar, obrigando criangas e adolescentes a se inserirem

precocemente no mercado de trabalho e/ou no trafico de drogas” (Fonseca et al., 2013, p. 258).

O aumento da violéncia e da criminalidade também se expressa na constatacdo da
comunidade de que ha um “Aumento frequente de assalto” na regido e que uma proposta de solucao
passa pelo “Aumento de rondas; envolvimento da comunidade; divulgagdo dos canais de denuncia:

156, 190, 181,180” (Stanchack, 2018, p. 30).

A comunidade também apontou o problema da carreira policial que ¢ pouco atrativa.
Conforme Stanchack (2018, p. 30) a comunidade sugeriu “Desenvolver um plano de carreira
atrativo”. Grande parte dos problemas elencados no Eixo da Autoridade refletem na questdo da

Prevencao e Cuidado.
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2.2.1.8 Oficina Comunitaria 1B — Bairro Garcia

A oficina 1B ¢ uma repeticao da primeira oficina realizada no Bairro Garcia. A oficina

[...] foi repetida devido ao pequeno niimero de pessoas da comunidade presentes e conforme
votacdo do grupo presente ocorreu na data de 31 de julho de 2017, foi realizada a oitava
oficina comunitéria, ndo prevista na proposta metodologica, no Centro Social Urbano - CSU
localizado no bairro Garcia, abrangendo a regido de atendimento do Conseg (Stanchack,
2018, p. 31).

Nesta oficina se fizeram presentes 31 pessoas, 11 pessoas a mais do que na primeira oficina

realizada.

Foram elencados 15 problemas e 15 propostas de solu¢do. Todos os Eixos tiveram um

namero igual de problemas e propostas.

A Figura a seguir explicita os dados coletados nesta segunda oficina no CSU Garcia.

Figura 16 — Matriz Problema-Solu¢do Oficina Comunitéaria 1B: CSU Garcia

Quadro 9 : Matriz Sintese - Problemas - Propostas - Oficina Comunitaria 1B - Local: Centro Social Urbano - CSU Garcia.

PLANO MUNICIPAL INTERSETORIAL DE POLITICA SOBRE DROGAS

Oficina 1B - Vila Formosa, Garcia, Valparaiso, Ribeirdo Fresco, Progresso e Da Gloria - Data: 31/07/ 2017

Problemas Propostas de Solugao

Utilizar espagos comunitarios ja existentes; criagao de parque (Ex. Ramiro
Ruediger).

Concentragao de pessoas expostas a riscos e vulnerabilidades. | Concentrar servigos e atividades para orientagdes/prevengao.

Integracao das forgas e setores com a sociedade; aproximagao da
comunidade para propostas; articulagdo entre redes.

Auséncia de espacos para praticas esportivas e culturais.

Prevengao | Desarticulagao da sociedade e demais setores.

Reestruturar referéncias territoriais: Saide/AS Equiparar/territorializar o espago do CRAS com o da saude (regionais).

Centralizagao dos servigos e programas (exemplo: Pro-familia). | Descentralizagao e ampliagao dos projetos.

i Formagao continuada e democratica dos profissionais. Profissionais mais
Falta de acolhimento apropriado nos servigos de saude.

receptivos.
Dificuldade de acesso e a negagao dos tratamentos padrdes. Ter espagos alternativos e motivacionais sobre drogas no territorio.
Cuidado _ . .
Preconceito de senso comum. Formacao de multiplicadores nas diversas instancias sobre alcool e drogas.
Regiao - s - .
Sul Pouco acesso as opgdes de lazer, cultura e esporte no territorio. | Ampliacdo dos projetos sociais, culturais, etc., no contra turno escolar.
Falta de um atendimento anénimo. Criar um canal de atendimento anénimo.
: 5 Empresario beneficia a sociedade e em contrapartida o governo retribui com
Falta de parcerias entre empresarios e governo. e
descontos tributarios.
. , Abrir escolas para recreagdo (com a devida caracteristicas necessarias;
Politicas de seguranga publica. : -
Areas de lazer (reformar e implantar novas); Melhorar a iluminagao publica.
P e e Agilidade nos processos de regularizagao; adequacao de leis para a realidade
. Regularizagao Fundiaria (habitacao). 9 P 9 ¢ quac P
Autoridade municipal.

Garantir efetivo e logistica (FAEMA, Vigilancia Sanitaria, Bombeiros,

Falta de fiscalizagao de alvaras de funcionamento.
Posturas).

Articulagdo dos Conseg’s e Aconseg com as autoridades municipais e

Pouco efetivo e equipamentos de seguranga publica. -
estaduais para encontrar uma solug&o.

Fonte: Stanchack (2018, p. 32)
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O Eixo da Prevencao trouxe problemas que tratavam da “Auséncia de espagos para praticas
esportivas e culturais” ja mencionado em outras oficinas. Conforme Stanchack (2018), a comunidade
reunida sugeriu “Utilizar espagos comunitarios ja existentes, cria¢do de parque (Ex. Ramiro
Ruediger)” para a¢des de prevencdo as drogas. Também foi mencionada a “Concentragdo de pessoas
expostas a riscos e vulnerabilidades” na comunidade e a proposta de se “Concentrar servigos e

atividades para orientacoes/prevencao’ (Stanchack, 2018, p. 32).

A comunidade também discutiu a “Desarticulacdo da sociedade e demais setores” e a
necessidade de “Integracdo das for¢as e setores com a sociedade; aproximagao da comunidade para
propostas; articulagdo entre redes” temas ja trabalhados e fundamentados teoricamente nas oficinas

anteriores (Stanchack, 2018, p. 32). Conforme Avila (2022a, p. 313),

Para que haja articulagdo da rede e integragdo entre os servigos relacionados ao uso, uso
indevido e dependéncia de substancias psicoativas no municipio nos cinco eixos-estratégicos
deste Plano, faz-se necessario considerar o carater intersistémico, intersetorial,
interdisciplinar e transversal de sua construgao.

Importante citar que “A intersetorialidade na politica sobre drogas ndo se restringe apenas
aos setores de seguranga publica, satide e assisténcia social, deve considerar e incluir abordagens que

incorporem diferentes perspectivas e tecnologias de maneira articulada” (Azevedo e Oliveira. 2020,

p. 11).

Segundo Nascimento (2010, p. 96), “a intersetorialidade passou a ser um dos requisitos para
a implementacdo das politicas setoriais, visando sua efetividade por meio da articulacdo entre
institui¢des governamentais e entre essas € a sociedade civil”. Para Nascimento (2010, p. 96-97), “as
politicas setoriais por si s6 ndo solucionam tudo e necessitam se comunicar para identificar as

necessidades da populacdo e os beneficios que podem ou ndo oferecer”.

Neste sentido, a intersetorialidade na gestdo publica “se torna, assim, uma qualidade
necessaria ao processo de intervengdo. Programas, projetos, equipes técnicas sao desafiados ao
didlogo, ao trabalho conjunto com a perspectiva da inclusdo social” (Nascimento, 2010, p. 100). Ou
seja, para Nascimento (2010, p. 100), a intersetorialidade se

[...] constitui uma concepgdo que deve informar uma nova maneira de planejar, executar e
controlar a presta¢do de servigos, de forma a garantir um acesso igual dos desiguais. Isso
significa alterar toda a forma de articulagdo dos diversos segmentos da organizagdo

governamental e dos seus interesses. constitui uma concepgao que deve informar uma nova
maneira de planejar, executar e controlar a prestacdo de servigos, de forma a garantir um
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acesso igual dos desiguais. Isso significa alterar toda a forma de articulagdo dos diversos
segmentos da organiza¢do governamental e dos seus interesses.

Outro problema discutido na oficina diz respeito a “Reestruturar referéncias territoriais:
Saude/AS equiparar/territorializar o espago do CRAS com o da saude (regionais)” (Stanchack, 2018,

p. 32). A partir dessas propostas, constata-se a necessidade de unificar a rede.

Uma das dificuldades ¢ que, no atual contexto da atencdo em rede, alguns temas
(componentes tematicos) — a exemplo do transtorno mental e do uso abusivo de alcool e
outras drogas —, por véarias questdes, vao ficando segregados. Barreiras vdo sendo postas,
transformando as curvas do territério em labirintos que circunscrevem especialidades e
especialistas. [gualmente dificil € reconhecer que, para fazer valer a integralidade da atencao,
¢ preciso ‘emaranhar’ as linhas de cuidado, ‘transdisciplinarizar’, e, enfim, admitir a
coexisténcia de multiplas facetas nos processos satde-doenga de um usuario, que, em tltima
instancia, ¢ um ser multidimensional (Lima e Guimaraes, 2019, p. 888)

Tratou-se, ainda, do problema da “Centralizacdo dos servicos e programas (exemplo. Pro-
familia)” e da urgéncia em se fazer a “Descentraliza¢do e ampliagdo dos projetos” no municipio. A
descentralizacdo dos servigos e programas ¢ prerrogativa das politicas sociais. A descentralizacao

possibilita a participagdo social nos processos decisérios € no acesso a estes servigos no municipio.

No Eixo do Cuidado um dos problemas levantados tratou da “Falta de acolhimento
apropriado nos servicos de saude” e de como ¢ urgente a “Formagdo continuada e democrdtica dos
profissionais” tendo como objetivo “Profissionais mais receptivos”. Conforme Avila e Kriiger (2017,
p. 327), o acolhimento possibilita o sentimento de pertenga e suas etapas passam pela “importancia
da sociabilidade, o estabelecimento de vinculos, a analise da demanda e a promog¢ao da tomada da

decisdo”

Figura 17 — Etapas do Processo de Acolhimento

: ! a2 a2

Fonte: Avila e Kriiger (2017, p. 327)
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“Neste sentido, acolhimento implica em a¢do de aproximagao, um “estar com”, e “perto de”,
ou seja, uma atitude de inclusdo. Acolhimento ¢ a atitude de receber, integrar, incluir, por oposi¢ao a

atitude de segregar, dificultar o acesso, excluir” (Avila; Kriiger, 2017 , p- 328).

Foram levantados outros problemas no Eixo do Cuidado. Um deles tratou da “Dificuldade
de acesso e a negagdo dos tratamentos padroes” sendo que se elencou como proposta “7Ter espagos
alternativos e motivacionais sobre drogas no territorio” (Stanchack, 2018, p. 32). A proposta parece
estar incompleta, posto que ter espacos alternativos e motivacionais no territorio, livres de drogas ¢ o
que parece ter sido discutido. Tratou-se ainda do “Preconceito de senso comum. Formagdo de
multiplicadores nas diversas instancias sobre dlcool e drogas. Pouco acesso as opg¢oes de lazer, cultura
e esporte no territorio. Ampliagdo dos projetos sociais, culturais, etc., no contra turno escolar” ja

tratados nas oficinas anteriores.

O que ha de novo neste Eixo ¢ o problema da “Falta de um atendimento anonimo” e a
proposta de se “Criar um canal de atendimento anénimo” no municipio (Stanchack, 2018, p. 32). O
numero para denlincias andnimas ja existe em nivel nacional, porém, o municipio pode criar seu

proprio servigo.

O Eixo da Autoridade apresentou propostas que trataram da “Falta de parcerias entre
empresarios e governo. Empresario beneficia a sociedade e em contrapartida o governo retribui com
descontos tributarios” (Stanchack, 2018, p. 32). O tema também foi proposta da oficina anterior.

Também ja foi proposta nas oficinas anteriores a questdo de “Politicas de seguranca
publica”. Nesta oficina também se repetiu a proposta de se “Abrir escolas para recreag¢do (com a
devida caracteristicas necessdrias; Areas de lazer (reformar e implantar novas)” (Stanchack, 2018,
p. 32).

A oficina apresentou problemas ainda ndo citados em nenhuma oficina que foi a necessidade
de se “Melhorar a iluminagdo publica” com o propoésito de inibir o trafico, bem como apresentou a
proposta de “Regulariza¢do Fundiaria (habita¢do). Agilidade nos processos de regulariza¢do” e da

necessidade de “adequacgado de leis para a realidade municipal” (Stanchack, 2018, p. 32).

No que tange a fiscalizacao, os participantes citaram a “Falta de fiscalizagdo de alvaras de

funcionamento” e a necessidade de se “Garantir efetivo e logistica (Faema, Vigilancia Sanitaria,

Bombeiros, Posturas)” (Stanchack, 2018, p. 32).

Também foi apresentada o problema do “Pouco efetivo e equipamentos de seguran¢a

ublica” e, mais uma vez, a urgéncia de “Articulacdo dos Conseg’s e Aconseg com as autoridades
b 9
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municipais e estaduais para encontrar uma solu¢do” (Stanchack, 2018, p. 32) para as comunidades

e bairros do municipio.

2.2.2 Oficinas de Coleta de Dados em 2022

Em 2022, a pesquisa empirica nas institui¢des para fins deste diagnostico foi realizada entre
fevereiro e julho de 2022. Foram realizadas visitas para conhecer as institui¢des e servigos, € apos,
foram realizadas Oficinas de Rodas de Conversa para fins de coleta de dados para este diagndstico.
Neste item foram apresentadas as institui¢cdes e servicos onde ocorreram Rodas de Conversa com

usuarios desses servigos, dessas instituigoes.

Cabe aqui informar que uma das oficinas para o diagnostico comunitério ocorreu em outubro
de 2022 quando o municipio decidiu voltar ao projeto de constru¢cao do Plamiped que se encontrava
estagnado. Os resultados desta oficina com diversas liderancas dos Grupos de Apoio do municipio
foram ratificados em fevereiro de 2022 na primeira reunido da Comissao Intersetorial do Plamiped.
Segue figura explicitando todas as Oficinas de Rodas de Conversas ocorridas de fevereiro a julho de

2022, lembrando que a Oficina 1 ocorreu em 2021.

Figura 18 — Oficinas de Rodas de Conversa —2021/2022

Data Oficina Oficinas de Rodas de Conversa com usudrios dos Hordrio Participantes
Usuarios servicos em 2021 e 2022
Servicos

19 de outubro de 2021  Oficina 01 Liderangas e usudrios dos Grupos de Apoio diversos em 19:00 25

Blumenau.

23 de fevereiro de Oficina 02 Usuarios do Centro Terapéutico Vida — CTV Adultos 14:00 34

2022

24 de fevereiro de Oficina 03 Usuarios do Centro de Recuperagdo Nova Esperanga — 14:00 59

2022 Cerene — Adultos

09 de margo de 2022 Oficina 04 Usuarios do Centro de Recuperagdo Nova Esperanca — 09:30 8

Cerene Adolescentes

11 de margo de 2022 Oficina 05 Usuarios do Grupos de Apoio Mutua Ajuda Cruz Azul. 14:00 3
Auditorio na rua Sao Paulo, 3424. Bairro Itoupava Seca.

14 de margo de 2022 Oficina 06 Usuarios do Amblu, Centro POP e Abordagem Social 10:15 09
25 de margo de 2022 Oficina 07 Oficina com Usuérios CAPSad 10:30 15
11 de abril de 2022 Oficina 08 Casa Eliza 09:00 11

Total Participantes 163

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da pesquisa empirica (2021/2022)
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Em 2021 e 2022 foram realizadas 08 Oficinas de Rodas de Conversa com usuarios dos
servicos relacionados a Politica sobre drogas do municipio de Blumenau no periodo. Importante citar
aqui que liderancas de diversos grupos de apoio de Blumenau, que participaram da Oficina realizada
em 2021 ndo sdo técnicos, mas sao leigos, voluntarios neste servico que integra a Rede Social de

Apoio para dependentes quimicos, seus familiares e amigos.

As oficinas realizadas com usudrios dos servicos, para fins de coleta de dados, em 2021 e
2022 contaram com a participagdo de 163 pessoas e foram coordenadas, em sua maioria, pelo
Coordenador da Comissao de constru¢ao do Plamiped e Diretor de Politicas Publicas do municipio,
Sr. Me. Marciano Tribess, e pela Coordenadora Técnica do Plamiped na Cruz Azul, Dra. Maria Roseli

Rossi Avila.

Na coleta de dados foram utilizados dois instrumentos sendo um a Matriz Problema-Solugao,
atas com registros do evento e listas de presenca. Tanto as matrizes como as atas se encontram no

arquivo fisico do Plamiped na sede da Cruz Azul.

No que tange ao agendamento das oficinas, a equipe de apoio da Diretoria de Politicas
Publicas do municipio realizou o agendamento nos servigos governamentais ¢ a Equipe Cruz Azul a
logistica de agendamento nas instituigdes da sociedade civil, o suporte técnico das reunides, bem

como o transporte para o local em que foram realizadas as oficinas.

A seguir serdo apresentados os resultados da coleta de dados na pesquisa empirica em 2021
e 2022. Os dados serdo apresentados em forma de Matriz Problema-Solucao por ordem de realizacao

da Oficina de Roda de Conversa.

2.2.2.1 Oficina de Roda de Conversa Grupos de Apoio de Blumenau

A Oficina com liderangas de Grupos de Apoio e Mutua Ajuda do municipio ocorreu no dia
19 de outubro de 2021 a partir da mobilizag¢do realizada com suporte da Cruz Azul no Brasil. Na
ocasido, a Cruz Azul ainda ndo havia sido contratada para a constru¢ao do Plano, mas deu suporte a

partir de sua interacdo com os grupos locais.
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Participaram da Oficina de Roda de Conversa representantes dos grupos Al Anon, Pastoral
da Sobriedade, Alcoolicos Anonimos (AA), Narcoticos Andnimos (NA), Jovens Livres, Grupos Cruz
Azul, Grupos Bola de Neve — Nova Vida Kids e Associa¢do Casa Feliz. Ao todo a oficina contou
com a participagdo de 25 pessoas. Apos explanacdo dos objetivos e da metodologia proposta os

presentes “dialogaram sobre os problemas, dificuldades, vivéncias e sugestdoes de melhoria”.

Conforme informagdes da Ata da Oficina, “O grupo relatou sobre suas dificuldades e formas
de superagdo (politicas publicas que qualifiquem a rede de prevencao e cuidado da politica sobre

drogas)” (Semudes, 2021, p. 01).

Figura 19 — Matriz Problema-Solu¢do Roda de Conversa Grupos de Apoio Blumenau

Participagao Cidada -
P Matriz: Problemas e propostas de solugdo
Plano Municipal Intersetorial de Politicas sobre Drogas
A | Oficina:_Grupo de Apoio e Mutua Ajuda / Local: Auditério Cruz Azul /Data:19 / 10_ / 2021__ -19h
R t i - .
T PROBLEMAS PROPOSTA DE SOLUCAO
! ‘ Atendimento no ESF para busca de atendimento de I= encaminhamento de acordo com a percepgdo do
C | dependéncia quimica, houve indicagdo de CAPS AD — usudrio. Cada um tem um direcionamento especifico
| | usuario teve resisténcia no encaminhamento do CAPS
P Prevengﬁo AD e aceitou ser encaminhado para Cruz Azul
A [ Atendimento de satide com dificuldade de identificaro | - Atendimento antes do CAPS AD, pois o CAPS “assusta” ‘
c tipo de encaminhamento
o - mesmo depois do atendimento em comunidade
A terapéutica para medicamentos, o ESF atenda esse
(0] ppublico

>0 >0 "0

*Acesso a medicagdo, depois da comunidade

terapéutica (atencdo basica ndo prescreve e é
encaminhando para o CAPS)

Pouca articulagao entre os grupos de apoio e muituo

ajuda - falta de informagdo

Falta de informacdo sobre a rede de atendimento da

POLITICAS sobre drogas

- atendimento na rede de atencdo basica ou ainda em
atendimento no CAPS de acordo com o momento de
cada um;

- fortalecimento dos grupos de apoio com informagdes

e fluxos sobre a rede — com suporte do municipio -
identificando o segmento - o que faz ? suporte ao
familiar? Orienta sobre internagdo? (ASSISTENCIA
SOCIAL ?);

- protocolo de atendimento/ divulgagdo de fluxo para

orientagdo do publico atendimento; COMEN

- divulgag@o do protocolo de atendimento na SAUDE e \\\
]
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ASSISTENCIA SOCIAL, EDUCAGAO (CRAS, CREAS)

Voz e troca com os grupos de apoio e ajuda mitua

Interagdo com os grupos de apoio e mituo ajuda - pela
DIRETORIA DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS E
REINSERGAO SOCIAL

Devolutiva sobre esse encontro;

Prevencdo com a familia da pessoa em recuperagdo

Suporte e acompanhamento preventivo aos familiares

Efetividade da prevengdo no ambiente escolar

Atuagdo nas escolas - de forma continuada

Prevencdo para adolescentes em medida de privagao Acompanhamento dos adolescentes e familia no CASEP
/ CASEMI, de forma inovadora, que atuem no projeto
de vida longe do mundo das drogas

de liberdade / semi liberdade

Reproducdo de contextos familiares violentos,
agressivos, com uso abusivo,

Disciplina de prevengdo em carater integrado — que
promova informagdes sobre vida saudavel, meio
ambiente, BULLING, CONVIVENCIA, E RESPEITO —
prevengdo continuada;

Situagdo de dentncias de violagdo de direitos da cg e do | Criar estratégias para fortalecimento da rede protetiva

adolescente ndo efetivos, e enfraquecendo a rede de —disque 100 ? e conhecer a rede que ja existe para
apoio atendimento (DESAFIO SIGILIO DA REDE QUE
DENUNCIA)

Cuidado

*Acesso a medicagado, depois da comunidade
terapéutica (atengdo basica ndo prescreve e é

- atendimento na rede de atengdo basica ou ainda em
atendimento no CAPS de acordo com o momento de

encaminhando para o CAPS) cada um;
Quando o grupo de apoio sugere/encaminha para CAPS | - informagdo sobre a rede de atendimento no <\
demanda a partir do usudrio solicitando comunidade municipio; N
|
]

terapéutica (DESAFIO INTEGRAGAO)

- que os grupos de apoio tenham informagdes par:
I

divulgar/encaminhar para atendimento;

Suporte para a familia enquanto o provedor esta em
tratamento, em relagdo aos beneficios - e atendimento
familiar

Divulgar qual q rede de atendimento social -

Falta de informagdo da rede de atendimento DQ.

Linha de ajuda imediata — mapa de atendimento - site
na area de dependéncia quimica por segmento (para
familia, para o dependente) APP

Recaida - prevencdo da recaida

Criar espagos de interagdo e cultura, com suporte e
fundamento técnico operativo

Reinsergdo / vinculos familiares de idosos totalmente
rompidos / sem possibilidade de resgate

Atendimento em comunidade terapéutica para publico
idoso que faz uso de substancia psicoativa (DESAFIO)

Falta de atendimento para mulheres e homo/trans,
mulheres gravidas

- criagdo de grupo de apoio para mulheres; (DESAFIO
PUBLICO LGBTQIA+)

- pensar estratégias de alcangar o publico LGBTQIA+
- criagdo grupo de apoio para trans;

Atendimento de dependéncia quimica focado na pessoa
(que no inicio do tratamento “ndo estd no comando”

- Investir na familia, as informagdes, os fluxos devem
ser compartilhados com a familia (fortalecer o vinculo e
preserva o sigilo absoluto do processo)
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Reinsergdo social com vistas ao trabalho e renda, e - formacgao, trabalho e renda;
escolarizagdo.
- reinsergao social e escolarizagdo;

- rede de parceiro ou cooperativa;

- reinsergdo social com efetivo acompanhamento
intersetorial (satde, trabalho e renda) (AFF)

- reinsergao social com integracao da rede psicossocial
(AFF)

Presenca de trafico, olheiros nas comunidades; Que a PM oriente sobre a rede de atendimento de
dependéncia quimica;

Autoridade Prevengdo comunitdria

Usuario de substancia psicoativa abordado em consumo | Pena alternativa modelo Novos Rumos — MPSC -

de drogas - PMSC
- PSC/LA dentro do CRAS e CREAS com grupo de apoio e
ajuda matua -

- CRAS e CREAS divulguem a rede de grupo de apoio —
reconhecimento e identificagao da rede

Fonte: Arquivos do Projeto (2021)

Segundo os participantes, o usuario pode solicitar para onde quer ser encaminhado. Citaram
como exemplo o caso de um “Atendimento no ESF para busca de atendimento de dependéncia
quimica, houve indicagdo de CAPS AD”, no entanto o “usudrio teve resisténcia no encaminhamento
do CAPS AD e aceitou ser encaminhado para Cruz Azul”. O “Encaminhamento” deve ser realizado
“de acordo com a percep¢do do usuario. Cada um tem um direcionamento especifico”. Para os
participantes da Roda de Conversa o “Atendimento de saude” esta com dificuldades de identificar o
tipo de encaminhamento”. E entendem que deveria haver um tipo de “Atendimento antes do
CAPSAD, pois o Caps (assusta)”, bem como entendem que “mesmo depois do atendimento em
comunidade terapéutica para medicamentos, o ESF atenda esse publico”. No que tange a medicagao,
colocaram que depois que o usudrio vai para o acolhimento em uma Comunidade Terapéutica a

“ateng¢do basica ndo prescreve” a medicagdo e a pessoa “‘é encaminhado para o CAPS”.

Na Rede de Apoio Psicossocial (RAPS), as Comunidades Terapéuticas compdem a rede de
“Atencao residencial de carater transitorio composta por unidade de acolhimento e pelos servicos de

aten¢do em regime residencial” (Lima e Guimaraes, 2019, p. 889).

As comunidades Terapéuticas (CT’s), embora ndo sejam instituicdes de ambiente médico,

clinico ou hospitalar, sdo institui¢des que buscam superar a dependéncia de substancias psicoativas
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com intervencdes de ordem psicossocial, médica (embora a legislacdo nao exija, as CT’s podem

incluir este profissional em suas equipes), de assisténcia social, entre outras.

Em geral ocorrem em residéncias e se pautam pelo respeito, ética, valorizagdo humana,
convivéncia entre pares, atividades de autocuidado e sociabilidade, atividades praticas inclusivas, de
recreacgdo, espiritualidade, e outras, como instrumentos de ajuda aos que procuram seus Servigos.
Como meta buscam a autonomia do acolhido, a qual se entende como o poder do ser humano em
tomar decisdes que afetem sua vida, sua autodeterminagdo e autogoverno. Como outros servigos,
primam pela privacidade e confidencialidade, o humanismo, o cuidado respeitoso, a solidariedade
entre os pares e a alteridade no acolhimento, considerando-se suas vulnerabilidades e necessidades
de saude, qualidade de vida, garantia de direitos e protecao social. De Leon (2003), afirma que as
Comunidades Terapéuticas validaram seu método via recuperacao e mudanga pessoal dos individuos

atendidos no servigo.

“A expressdo comunidade terapéutica conota uma comunidade capaz de remediar, restaurar
ou curar. Mas a distin¢do profunda entre a CT e outros tratamentos reside no uso da comunidade

como método para mudar a pessoa inteira” (De Leon, 2003, p. 100).

Ainda dentro do Eixo da Prevencdo e do tema da satde, os participantes da Oficina de
Grupos de Apoio colocaram que o “atendimento na rede de aten¢do basica ou ainda em atendimento

no CAPS” deve ser feito “de acordo com o momento de cada um”.

Também citaram a “Pouca articulagdo entre os grupos de apoio e mutua ajuda — falta de
informagdo”, assuntos que ja foram tratados nos relatos das oficinas em 2017 e que constam deste

documento.

Os grupos de mutua ajuda se encontram entre as estratégias ou intervencdes terapéuticas
citadas por Pratta e Santos (2009) voltadas para o atendimento de usuarios de alcool e outras drogas,
bem como de seus familiares. A literatura na area indica que intervengdes desenvolvidas em grupo
em que os participantes tém a oportunidade de compartilhar vivéncias e conhecimentos trazem alivio
e diminui¢do de sintomas depressivos, além de favorecerem comportamentos de saude e de procura
por apoio social, contribuindo para a qualidade de vida do ser humano (Chien ef al., 2011). Neste
sentido, a importancia desses grupos que, conforme Reis (2012) sdo alternativas viaveis e eficazes

para situacgdes de sofrimento psiquico geradas por comportamentos compulsivos.

Destarte a necessidade de “fortalecimento dos grupos de apoio com informagoes e fluxos
sobre a rede — com suporte do municipio identificando o segmento — o que faz? Suporte ao familiar?

Orienta sobre internagdao? Assisténcia Social?”’, sao os desafios da politica publica, considerando
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que dependentes e seus familiares sdo publico também alcangado pela politica de assisténcia social,
onde esta tem papel relevante no suporte a este publico, considerando as necessidades das familias
em funcdo das consequéncias da dependéncia quimica, sendo um elo importante na articulacao da

rede servigos deste publico.

Conforme Avila e Kriiger (2017, p. 317), “A convivéncia e as sociabilidades inerentes ao
grupo se explicitam no compartilhar que gera a conquista da autonomia e o enfrentamento do
sofrimento e da dor”. Segundo Nogueira et al. (2013, p. 1353), “[...] o processo grupal faz-se pelo
significado das situagdes vivenciadas pelos sujeitos do grupo e no grupo, configurando um fenémeno

mobilizador continuo de mudangas e de inquietudes com a realidade”.

Importante citar que a atual Politica Nacional sobre drogas cita os Grupos de Apoio e Mutua
Ajuda quando trata de recursos para a area da promocgdo, garantia, articulagdo e integracdo das
intervencdes de tratamento, recuperagdo e reinsercao social, ao suporte a seus facilitadores e

moderadores (Brasil, 2019b). A Lei também fala em

Estimular e apoiar o desenvolvimento de novas formas de grupos de apoio e mutua
ajuda, inclusive virtuais, de modo a atingir o publico-alvo no seu proprio territorio,
com foco na autonomia do usudrio, quando possivel, para escolha da melhor forma
de receber assisténcia a sua demanda, mediante plataformas e formas préprias
(Brasil, 2019b, Art. 5°, Das Diretrizes).

Nesta oficina, as liderancas de Grupos de Apoio também dialogaram sobre a “Falta de
informagdo sobre a rede de atendimento da Politicas Sobre Drogas”. Esse tema foi recorrente nas
oficinas, bem como a questdo da necessidade da existéncia e a divulgacdo de “protocolo de
atendimento/divulgagdo de fluxo para orienta¢do do publico para atendimento” nas politicas de
saude, assisténcia social e educacdo, conforme os presentes. Citaram a necessidade de divulgar os
servigos do Cras e o Creas. No entender dos presentes, esse protocolo se faz necessario e o Comen
ser o conselho articulador entre as varias politicas, e a rede de servigos, em parceria com o O0rgao

gestor onde esta inserido o mesmo.

Ainda dentro do Eixo da Prevencao dialogou-se sobre se ter “voz e troca com os grupos de
apoio e ajuda mutua” . Ou seja, as liderancas sentem falta da “articulacdo” e “interagcdo” entre os
diversos grupos, e entendem que a responsavel por esta articulagdo seria a “Diretoria de politicas

publica sobre drogas e reinser¢do social ™.

A Lein® 11.343 (Brasil, 2006) j& previa a integracao das estratégias de preven¢ao, atencao e

reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas. A lei também previa a integragdo entre as
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politicas de prevencao e as politicas setoriais nos trés niveis de gestdo, “A intersetorialidade e a
corresponsabilizacdo entre os servicos que ofertam atividades de prevengdo e os que atuam com

usuarios e suas familias” (Tatmatsu, Siqueira e Del Prette, 2020, p. 05).

No que tange especificamente a “prevengdo com a familia da pessoa em recuperagdo”, esta

se faz necessaria. Ou seja “Suporte e acompanhamento preventivo aos familiares” .

Também discutiu-se a “Efetividade da preven¢do no ambiente escolar” e a necessidade de
que “Atuagdo nas escolas” seja de forma continua”. No que tange ao publico adolescente falou-se
em “Prevencgdo para’ este publico “em medida de privacdo de liberdade/sem liberdade”, alem de
que se refor¢ou o “Acompanhamento dos adolescentes e familia no Casep/Casemi, de forma
inovadora, que atuem no projeto de vida longe do mundo das drogas”. Até porque uma das
preocupacdes dos participantes dos grupos de apoio € que os “contextos familiares violentos,
agressivos, com uso abusivo” se reproduzem cotidianamente. Neste sentido ratifica-se a preocupagao
com a necessidade de uma “Disciplina de preven¢do em cardter integrado — que promova
informagoes sobre vida saudavel, meio ambiente” livre de “Bullying”. Ou seja, que seja um ambiente

de Convivéncia, e Respeito” e que se instaure um modelo de “preven¢do continuada”.

Ainda no Eixo da Prevencao as liderangas presentes a Oficina dialogam sobre a nado
efetividade das situagdes de “denuncia de violag¢do de direitos da crianca e do adolescente” que
enfraquecem a rede de apoio”. E como proposta sugeriram “Criar estratégias para fortalecimento
da rede protetiva — disque 100? E conhecer a rede que ja existe para atendimento. Em se tratando
de conhecer a rede de servigos, uma das frases mais ouvidas na pesquisa empirica das oficinas foi “A
rede conhecer arede”. No que tange a questdo do sigilo e a preservacao do anonimato do denunciante,
os presentes na oficina relataram casos onde realizaram denuncia e de alguma forma a pessoa
denunciada os identificou. Neste sentido colocaram como um “desafio o sigilo da rede que
denuncia”. Evidencia-se a urgéncia de fortalecimento das redes de protecdo, apoio e defesa de
direitos desse publico-alvo, com a necessidade de um telefone especifico ou outro canal (recurso

tecnologico) que garanta o anonimato dos denunciantes.

No Eixo do Cuidado ¢ ainda dialogando sobre a questdo de “Quando o grupo de apoio
sugere/encaminha para CAPS” mas a “demanda a partir do usudrio” solicita “comunidade
terapéutica” foi colocado como um “desafio integragdo”. Aqui ¢ latente a necessidade da integracao
das politicas publicas e servicos e “a cooperacdo entre diferentes setores governamentais € nao

governamentais para promover acoes locais” (Avila, 2019, p. 07).
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Mais uma vez a voz da comunidade levantou a questao da “Falta de informagdo da rede de
atendimento DQ no municipio”, a necessidade de “que os grupos de apoio tenham informag¢oes para
divulgar qual a rede de atendimento social”. Isto significa que urge “divulgar qual a rede de

atendimento social”.

Em tempos de tecnologia os participantes citaram divulgar os servigos por meio de uma
“Linha de ajuda imediata — mapa de atendimento — site na drea de dependéncia quimica por
segmento (para familia, para o dependente) APP”. Na percepcao dos participantes seria uma forma

de agilizar o atendimento e fornecer as informagdes com a divulgagdo dos servigos.

Em termos de Rede de Apoio, o setor comunitario frisou a questdo da manutencao financeira

da familia enquanto o provedor ou provedora se encontra em tratamento/acolhimento.

Um grande desafio foi langado pelos presentes a Oficina: a “Reinser¢do/vinculos familiares

de idosos totalmente rompidos/sem possibilidade de resgate” e a necessidade de se alterar a

legislagdo para que se possa fazer o “Atendimento em comunidade terapéutica para o publico idoso

que faz uso de substancia psicoativas (Desafio)” que, pela legislacao vigente nao pode ser acolhido

em Comunidades Terapéuticas, por exemplo, quando o mesmo ndo tem mais autonomia, quanto a

sua mobilidade e necessidade de cuidados geriatricos, médicos, onde precisard de um servigo para

estes cuidados. Nas diretrizes da Analise Executiva sobre drogas para o Eixo-Estratégico II do
Tratamento, Cuidado e Reinser¢ao, ponto 5.2.4 o Conad indica

Desenvolver, adaptar e implementar diversas modalidades de tratamento, acolhimento,

recuperacdo, apoio, mutua ajuda e reinser¢do social dos dependentes do tabaco e seus

derivados, do alcool e de outras drogas, inclusive seus familiares, as caracteristicas

especificas dos diferentes grupos, incluidos criangas e adolescentes, adolescentes em medida

socioeducativa, mulheres, homens, populacdo LGBTI, gestantes, idosos, moradores de rua,

pessoas em situacdo de risco social, portadores de comorbidades, populagdo carceraria e

egressos, trabalhadores do sexo e populacdes indigenas, por meio de recursos técnicos e
financeiros (Conad, 2022, p. 53).

Sobre Grupos de Apoio a comunidade apontou a “Falta de atendimento para mulheres e
homens trans, mulheres gravidas” e sugeriu como proposta a “criacdo de grupo de apoio para
mulheres. Elencaram como um “Desafio” pensar estratégias para o Publico LGBTQPIA + e para a

pessoa “trans” que faz uso de substancias psicoativas e necessita da rede de apoio e de acolhimento.

Embora o setor comunitario entenda que o “Atendimento” na éarea da “dependéncia

quimica” estd “focado na pessoa (que no inicio do tratamento ndo estd no comando”, urge “investir

na familia, as informagoes, os fluxos devem ser compartilhados com a familia (fortalecer o vinculo

e preservar o sigilo absoluto do processo)”. Aqui foi novamente citado a questao do sigilo. Avila
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(2022a) também relata a preocupacao da comunidade de Gaspar com a questao do sigilo quando da
realiza¢ao de dentincia, mas também ha a questdo do sigilo no que tange a garantia da preservagao

do anonimato.

A Reinsercdo tem um Eixo especifico, no entanto, os presentes a oficina elencaram inimeras
proposi¢des que tratam da ‘‘formacdo, trabalho e renda”; “reinser¢do social e escolariza¢do”;
“rede de parceiro ou cooperativa’; “reinser¢do social com efetivo acompanhamento intersetorial
(saude, trabalho e renda) (AFF)” e “reinser¢do social com integragdo da rede psicossocial (AFF)”
e a “reinsercdo social com visitas ao trabalho e renda, e escolarizacdo”. Para a comunidade a

Reinsercao Social se encontra intrinseca a Prevencao.

Sobre a prevengdo no territorio, a comunidade propos “Criar espagos de integragdo e
cultura, com suporte e fundamento técnico operativo”. O tema ja foi abordado em oficinas anteriores

neste documento.

Sobre o Eixo da Autoridade, os presentes na Roda de Conversa colocaram varios problemas
que interferem em nivel de territorio (bairros), € um deles foi a questdo do trafico ja abordada na
oficina anterior. Citaram “Presenca de tradfico, olheiros nas comunidades”. Aqui cabe recordar a
fala de um adolescente acolhido no Cerene que colocou que ao abrir a porta da casa, ja se encontrava
nos “bragos do trafico”, refor¢gando a construcao social do uso de substancias psicoativas ilicitas e
que, muitas vezes, no entendimento deles, sob forte influéncia do meio, nao hé outra saida que nao
inserir-se no trafico. Aqui citou-se a necessidade da “Prevengdo comunitaria” e descentralizada e a
sugestdo de que “a PM oriente sobre a rede de atendimento de dependéncia quimica” em casos de

“Usudario de substancia psicoativa abordado em consumo de drogas — PMSC”.

Neste ponto também discutiu-se a questdo da “pena alternativa modelo Novos Rumos —
MPSC”, a “PSC/LA dentro do Cras e Creas com grupos de apoio e ajuda mutua” e necessidade do

“Cras e Creas divulguem a rede de grupos de apoio — reconhecimento e identifica¢do da rede”.

As discussdes sobre a rede de suporte e apoio tinham o pano de fundo da “Recaida —

prevencgdo da recaida”. Oferecer follow-up para egressos do acolhimento, tratamento ¢ um desafio.

Os participantes da Oficina de Roda de Conversa solicitaram que fosse realizada a
“devolutiva sobre este encontro” apds a conclusao do Plamiped. A devolutiva de pesquisas a
populagcdo/comunidade ¢ prevista no Guia para desenvolvimento de diagnosticos publicado pelo
Ministério da Cidadania (GUIA, 2020). Conforme Almeida et al. (2018, p. 204), “a devolutiva

constitui-se na pesquisa como um momento estanque e pontual no qual, ao final do estudo, os
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pesquisadores “devolvem” ou creem “retornar” ao campo investigado um conjunto de resultados

obtidos”.

Os autores colocam que a devolutiva ndo seria apenas a destina¢do localizada dos dados
coletados em uma pesquisa aos pesquisados, mas seria mais um “[..] cultivo de um processo que
potencializa a entrada participativa de todos os envolvidos na pesquisa, que transforma modos de
pesquisar-intervir, abrindo novos cursos éticos por onde a vida pode se movimentar e transformar-

se” (Almeida et al., 2018, p. 204).

2.2.2.2 Oficina de Roda de Conversa Usuarios Centro Terapéutico Vida (CTV)

O Centro Terapéutico Vida (CTV) ¢ uma Organizac¢do da Sociedade Civil que tem como
objetivo principal “oferecer suporte e tratamento psicossocial em comunidade terap€utica a usuarios
abusivos de substancias psicoativas, buscando a reeducagao social, resgatando a cidadania através de

reabilitagdo fisica e psicologica, bem como de reinsercao social” (CTV, s/d, online).

A institui¢do, criada no ano de 1996, tem como Missao “Resgatar e reestruturar vidas que
estdo comprometidas com o uso/abuso de alcool e outras drogas” e como Visdo “Independente de
quanto esteja comprometida a vida, saude e harmonia familiar, ¢ possivel livrar-se da dependéncia,

resgatando valores, reconstruindo sonhos, alcancando paz e felicidade” (CTV, s/d, online).

A visita técnica a institui¢ao ocorreu no dia 23 de fevereiro de 2022. Na ocasido a equipe
formada por dois representantes da Diretoria de Politicas Publicas sobre Drogas de Blumenau e dois
representantes da Equipe da Cruz Azul, instituicdo contratada pelo municipio para construcao do
Plano, conhecerem a instalagdes da institui¢ao, ouviram sobre o Programa de Acolhimento e por fim
realizaram duas Oficinas de Rodas de Conversa, uma com os usudrios da instituicdo (diagnostico

comunitario) e outra com os técnicos (para fins de diagnoéstico técnico).

O CTV foi a primeira institui¢do a ser visitada no processo de constru¢cdo do Plano. A

institui¢do estd localizada na Rua Jodo Bonifacio Miguel de Souza, 145 - Vorstadt - Blumenau / SC.

O telefone de contato da instituicao ¢ (47) 3322-9100 e o e-mail: direcao.ctvida@gmail.com.

A oficina com os usudrios do CTV ocorreu das 14h00 as 16h00 e teve a participagdo de 34

acolhidos da instituicao.
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No inicio da Oficina de Roda de Conversa os usuarios da instituicdo ouviram sobre o
proposito da Oficina — construgdo do Plano Municipal de Politicas Integradas sobre Drogas do
municipio e a metodologia a ser utilizada que busca, primeiramente, levantar Problemas nos Eixos
da 1) Prevencao, 2) Tratamento, Cuidado e Reinsercdo Social, 3) Redu¢ao da Oferta, 4) Pesquisa e
Avaliagao e 5) Governanga, Gestdo e Integragdo, e, posteriormente, elencar propostas de solucdes

para os problemas identificados.

Os acolhidos do CTV discutiram sobre suas percepcdes da politica sobre drogas no
municipio a partir das categorias de analise citadas, iniciando com a Prevencao e seguindo pelos

proximos eixos propostos. Falaram de suas experiéncias e identificaram 34 problemas e 36 solugoes.

Conforme explicita a Figura a seguir, os problemas e propostas de solugdes foram

devidamente inseridos, pela relatoria e apoio as oficinas na Matriz Problema-Solucao.

Figura 20 — Matriz Problema-Solu¢do Roda de Conversa Usuarios CTV

Matriz Sintese — Problemas — Solugao — Visita Técnica e Oficina

Plano Municipal Intersetorial de Politicas Sobre Drogas- PLAMIPED

Oficina: Acolhidos - Local: CTV Centro de Tratamento Vida - Rua Jodo M. Bonifacio Souza, 145 - Vorstadt,
Blumenau - SC, 89.015-650 - Data: 23/02/2022

PROBLEMAS SOLUCAO

- PROERD - néo acontece em todas as escolas; - Implantar o PROERD como obrigatério em todas as escolas;

- Falta espagos publicos para criangas e adolescentes nas | — Criar espagos para lazer (pragas publicas) nas comunidades
comunidades localizadas em éreas de concentragdo de | localizadas em areas de concentragdo de pobreza;
pobreza — regides mais vulneraveis (pragas publicas);

- Auséncia de policiamento preventivo nas comunidades | — Policiamento preventivo nas comunidades localizadas em
localizadas em areas de concentragdo de pobreza; areas de concentragdo de pobreza;

— Auséncia de conscientizagdo sobre adlcool e drogas nas | — Utilizar as midias sociais e publicas para programas de
midias sociais e publicas; conscientiza¢do (para comunidade em geral) sobre 4lcool e
drogas;

— Necessidade de agdes que abordem o antes e o depois do | — Utilizar, na preveng¢do, imagens do antes ¢ do depois de
tratamento — usudrio chega com o fisico debilitado, | pessoas que passaram pelo acolhimento/tratamento (a
fragilizado e com o acolhimento/tratamento recupera a | exemplo das propagandas de combate ao tabaco);

saude fisica;

Prevencao
— Auséncia de olhar de cuidado para a crianga por parte | — Estimular o olhar de cuidado para a crianga por parte das
das instituigdes locais - governamentais e ndo | instituigdes locais - governamentais e ndo governamentais;
governamentais;
— Necessidade de conscientizagdo dos pais e familiares | — Conscientizagdo dos pais e familiares por meio de

sobre alcool e drogas; programas de prevencio;
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Matriz Sintese — Problemas — Solugdo — Visita Técnica e Oficina

Plano Municipal Intersetorial de Politicas Sobre Drogas- PLAMIPED

Oficina: Acolhidos - Local: CTV Centro de Tratamento Vida - Rua Jodo M. Bonifacio Souza, 145 - Vorstadt,
Blumenau - SC, 89.015-650 - Data: 23/02/2022

PROBLEMAS

SOLUCAO

— Nao se aproveita as tecnologias para a prevencao;

— Aproveitar as tecnologias para a prevencao as drogas;

— Na prevengao foca-se s6 no negativo sobre a droga;

— Dar foco no positivo ao fazer prevengao — lazer, esportes
etc.

- Falta comissdo multidimensional,

— Poucas agdes de prevengao no contraturno escolar;

— Aumentar agdes de prevengdo no contraturno escolar;

— Necessidade de facilitadores de programas de prevengao
que ndo utilizam drogas;

— Facilitadores de prevencdo que ndo utilizam drogas;

— Inexisténcia de wuma comissdo com equipe
multidisciplinar para pensar a prevengdo no municipio.

- Formar uma comissdo com equipe multidisciplinar para
pensar na prevengao.

— Falta de um nimero de telefone no municipio para buscar
ajuda;

— Canais de divulgacao da rede de atendimento a dependentes
quimicos;

- Todos os servigos deveriam trabalhar com a familia do
dependente quimico;

- Trabalhar com a familia (CapsAd, Cts, Grupos de apoio);

Tratamento
— Necessidade de os programas governamentais | — Importancia de utilizar a espiritualidade nos programas de
trabalharem a espiritualidade no tratamento/abrigamento; | tratamento/abrigamento governamentais;
— Foco na redugdo de danos como politica piblica do | — Foco na abstinéncia como politica publica municipal;
municipio;
— Casos graves que ndo aceitam tratamento precisariam de | — Utilizar a internagdo compulsoéria para casos graves de
interna¢do compulsoria; dependéncia mediante avaliagdo e orientagdo para
continuidade em CT ou grupo de apoio;
— Niao ha Protocolos de fluxo de atendimento no | — Criar Protocolo de fluxo de atendimento no municipio
municipio. (integrar a rede).
- Nao ha divulgagdo dos grupos de apoio existentes no | - Divulgar a existéncia e o endereco dos grupos de apoio do
municipio; municipio;
- Néo ha Rede de cuidado (apoio) via WhatsApp ou outra | - Criar rede de apoio via WhatsApp ou outra midia social;
Cuidado midia social;

- Nao ha rede de apoio no municipio.

- Criar redes de apoio no municipio;

- Ndo ha programas municipais de qualificagdo
profissional para dependentes quimicos em tratamento;

- Criar programas municipais de qualificagdo profissional
para dependentes quimicos no periodo de tratamento -
pensando a reinser¢ao;
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Matriz Sintese — Problemas — Solugdo — Visita Técnica e Oficina

Plano Municipal Intersetorial de Politicas Sobre Drogas- PLAMIPED

Oficina: Acolhidos - Local: CTV Centro de Tratamento Vida - Rua Jodo M. Bonifacio Souza, 145 - Vorstadt,

Blumenau - SC, 89.015-650 - Data: 23/02/2022

PROBLEMAS

SOLUCAO

- Nao ha programas governamentais de reinser¢ao social
que trabalhem com a espiritualidade;

- A importancia da espiritualidade nas a¢des governamentais
(Amblu, Centro Pop);

- Falta de trabalho no pds-tratamento;

- Criar postos de trabalho para o pos-tratamento;

Reinsergio - Falta de vinculo entre os servigos de atendimento
relacionados ao alcool e outras drogas e as instituigdes
(empresas) que detém os postos de trabalho;

— Criar e estimular o fortalecimento de vinculo entre os
servigos de atendimento relacionados ao alcool e outras
drogas e as instituigdes (empresas) que detém os postos de
trabalho;

- Pouca vigilancia e policiamento nas comunidades e
pragas;
Reducio da Oferta

— Aumentar a vigilancia e o policiamento nas comunidades e
pragas;

- Policia ndo esta preparada para reduzir a oferta (servico
de inteligéncia);

— Capacitar/preparar/instrumentar a Policia (servigo de
inteligéncia) para atuar na redugdo da oferta de drogas;

- H4 uma cultura permissiva ao uso de drogas no
municipio;

— Trabalhar a questio da cultura permissiva ao uso de drogas
no municipio;

— Falta legislagdo que permita utilizar a vigilancia
eletronica nas pragas como combate ao trafico;

— Criar legislagdo que permita a vigilancia eletronica nas
ragas como forma de combate ao trafico/redugio da oferta;

— O trafico prevalece e o policiamento ndo da conta
(policial envolvido);

— Verificar o envolvimento do policial.

Desafio — morre mais gente no combate as drogas ou no
Pesquisa e Andlise | uso de drogas?

- Realizar pesquisas sobre mortes relacionadas ao combate ¢
a0 uso de drogas no municipio.

Governanca - Nado ha participagdo comunitdria nos processos
decisorios referente a questdo das drogas no municipio.

- Considerar a participagdo comunitdria nos processos
decisorios referente a questdo das drogas no municipio.

- O foco dos servigos de atendimento governamentais é na
Gestao reducdo de danos - no entender dos dependentes quimicos
a redugdo de danos ndo funciona para eles.

- Adequar os servicos de atendimento governamentais a
Politica Nacional sobre drogas que considera, além da
redugdo de danos, a abstinéncia.

- A intersetorialidade ndo funciona no municipio.
Integracio

- Trabalhar a intersetorialidade entre as politicas no
municipio.

- Nao ha integragdo entre os servigos de atendimento ao
uso, abuso e dependéncia de alcool e drogas no municipio.

- Integrar os servicos relacionados ao uso, abuso e
dependéncia de alcool e outras drogas no municipio.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de pesquisa empirica (2022)
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Um dos primeiros problemas levantados no Eixo da Prevencido da Oficina de Rodas de
Conversa que ocorreu no Centro Terapéutico Vida foi no sentido de que o “Proerd — ndo acontece
em todas as escolas”, seguido da sugestdo de “Implantar o Proerd como obrigatorio em todas as
escolas”. O Proerd ¢ aplicado nas escolas do Brasil por policiais militares voluntarios para faixa-
etaria especifica de alunos. Como dito, o programa foi importado dos EUA e no Brasil o Proerd “[...]
tem atividades guiadas pelo manual do aluno e do instrutor e também conta com dois curriculos: para

alunos de 5° e 7° ano do ensino fundamental” (Valente ef al., 2022, p. 4176).

Como ja apontado pelos participantes das oficinas realizadas em 2017, os acolhidos do CTV
relataram que “Falta espagos publicos para crian¢as e adolescentes nas comunidades localizadas
em areas de concentragdo de pobreza — regioes mais vulneraveis (pragas publicas)”. Conforme
Sebenello, Kleba e Keitel (2016, p. 55), “situagdes sociais adversas, de miséria, exclusdo, violéncia
e preconceito podem afetar diretamente perspectivas e concepgdes de vida, favorecendo o
envolvimento em situagdes de risco como exploragdo sexual, trafico de drogas, exploracao de mao
de obra e outras”.

O lazer também remete a diferentes compreensdes. Caracteriza-se como direito basico
previsto por diferentes politicas e como ag@o humana concreta, trazendo imbuido em si um
duplo sentido: por um lado desenvolve qualidade de vida e/ou saude, por outro, € visto como
o tempo/espago em que os sujeitos ficam expostos a diferentes riscos, como alcool, drogas,

comportamentos antissociais, agressdes, acidentes de transito, violéncia sexual, entre outros
(Sebenello, Kleba ¢ Keitel, 2016, p. 55).

A partir disso, ¢ pertinente a proposta de enfrentamento desta questdo no municipio “Criar
espacos para lazer (pracas publicas) nas comunidades localizadas em dreas de concentragdo de
pobreza’.

[...] os espagos de lazer na comunidade revelam poténcia protetiva, pois sdo espagos nos quais
os jovens podem ser melhor acompanhados pelos pais ou mesmo pela vizinhanga, com

cuidados pautados na reciprocidade, reforcando o sentimento de pertencimento e
corresponsabilidade (Sebenello, Kleba e Keitel, 2016, p. 55).

No que tange a prevengdo na escola, reconhece-se que ha “Poucas agoes de prevengdo no
contraturno escolar” e tem-se como proposta “Aumentar agoes de prevengdo no contraturno
escolar”. Neste sentido, os participantes da oficina relataram que ha uma “Auséncia de olhar de
cuidado para a crianga por parte das institui¢coes locais - governamentais e ndo governamentais” €
propds-se “Estimular o olhar de cuidado” por meio de projetos que garantam a este publico o acesso

a espacos livres de substancias psicoativas.
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Conforme Relatorio Agosto (2022, p. 19), a prevencao deveria ser iniciada mais cedo “e nao
somente na idade em que acontece o Proerd”. Além de que, para fazer prevencdo hoje € preciso

inovar, encontrar novos jeitos, dado o perfil do publico-alvo da atualidade”.

Tratou-se sobre a “Auséncia de conscientizagdo sobre dlcool e drogas nas midias sociais e
publicas” e que “Ndo se aproveita as tecnologias para a prevengdo”. Os presentes a Roda de
Conversa sugeriram “Aproveitar as tecnologias para a prevengdo as drogas”. Pelo contrario, para o

Conad (2022, p. 137),

Outra questdo peculiar as bebidas alcodlicas sdo as estratégias de marketing sofisticadas
adotadas para o incentivo ao seu consumo. O marketing do 4lcool estd em constante evolucao
e envolve diversos mecanismos (radio, televisdo, eventos esportivos e musicais, sites, redes
sociais, midia, filmes ¢ programas de TV) muitos deles altamente acessiveis aos jovens.
Destaca-se a grande evolugo de midias sociais e digitais na propaganda, cujas inovagdes em
engajamento de audiéncia e posicionamento de marca ndo foram acompanhadas pelos
mecanismos de regulagdo estabelecidos.

Segundo o Conad (2022, p. 137-138), “A exposicdo a publicidade e atratividade da
publicidade de bebidas alcodlicas estdo relacionados com uma maior expectativa de consumo futuro

€ com um consumo maior € mais precoce, principalmente entre adolescentes e adultos jovens”.

A lei traga parametros legais sobre a propaganda. A Politica Nacional faz restrigdes.

As restricdes impostas por essa lei (exclusiva para bebidas “fortes”) envolvem,
especialmente: i) proibicdo da propaganda em emissoras de radio e televisdo das seis horas
até vinte e uma horas ii) proibi¢@o nas propagandas comerciais da associagdo do produto ao
esporte olimpico ou de competi¢do, ao desempenho saudavel de qualquer atividade, a
conducdo de veiculos e a imagens ou ideias de maior éxito ou sexualidade das pessoas iii)
exigéncia de que conste adverténcia no rétulo da embalagem “Evite o Consumo Excessivo
de Alcool”; iv) exigéncia de que conste adverténcia escrita e ostensiva na parte interna de
locais de venda de bebidas alcoodlicas de que ¢ crime dirigir sob a influéncia de dlcool, punivel
com deteng¢do (Conad, 2022, p. 138).

Cientes das restricdes e da realidade, os participantes da oficina colocaram que ha que se
pensar em utilizar a midia e os canais de comunicagao e informagao como instrumentos de prevengao.
Portanto, elegeram como proposta “Utilizar as midias sociais e publicas para programas de

conscientizagdo (para comunidade em geral) sobre dlcool e drogas”.

Também discutiu-se sobre a “Necessidade de acoes que abordem o antes e o depois do
tratamento — usuario chega com o fisico debilitado, fragilizado e com o acolhimento/tratamento

recupera a saude fisica”. Os acolhidos do CTV sugeriram “Utilizar, na prevengdo, imagens do antes
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e do depois de pessoas que passaram pelo acolhimento/tratamento (a exemplo das propagandas de

combate ao tabaco), posto que ¢ visivel o antes de parar e o depois.

Sobre a conscientizagdo da familia, foi levantado o problema que trata da “Necessidade de
conscientizagdo dos pais e familiares sobre dlcool e drogas” e elencada uma proposta que propde a
“Conscientizagdo dos pais e familiares por meio de programas de preven¢do”. Conforme o Conad

(2022, p. 147),

A familia ¢ um elemento central nas questdes relacionadas ao uso de alcool e drogas, que
pode representar fator protetivo ou fator de risco para iniciagdo do usuario, bem como ¢ a
primeira e principal afetada pela dependéncia quimica e transtornos mentais e
comportamentais decorrentes do abuso dessas substancias, com impacto na satde dos seus
membros ¢ na fragilizagdo das relagdes familiares.

A prevengao deve ser realizada também na familia. E, “Na preven¢do foca-se so no negativo
sobre a droga”; — “Dar foco no positivo ao fazer preven¢do — lazer, esportes etc”. Neste campo,
conforme Caron e Machado (2021, p. 03), “destacam-se os programas escolares na infancia e
adolescéncia que propdem a ampliacdo de habilidades relacionais pessoais e sociais em articulagao

com agodes que incluem pais e comunidade”.

Para isso, ha que se pensar também em facilitadores de prevencdo. Ou seja, conforme os
acolhidos do CTV, existe uma necessidade premente, por ‘‘facilitadores de programas de prevenc¢do
que ndo utilizam drogas”. E um dos pontos que foi muito discutido na Oficina ¢ que ha urgéncia para

“Facilitadores de preven¢do que ndo utilizam drogas”.

Constatou-se a “Falta comissao multidimensional” para pensar a prevengao no municipio.
Os participantes da comissao colocaram que se deparam com a “Inexisténcia de uma comissdo com
equipe multidisciplinar para pensar a preven¢do no municipio” e deixaram como sugestao a proposta

de “Formar comissdo com equipe multidisciplinar para pensar a preven¢do”.

No Eixo do Tratamento, Cuidado e Reinsercao Social, foi tratado da “Falta de um numero
de telefone no municipio para buscar ajuda” e a necessidade de “Canais de divulgacdo da rede de

atendimento a dependentes quimicos”. O tema ja foi discutido em oficinas anteriores.

Importante ressaltar as linhas de ajuda disponiveis pelas irmandades Narcoticos Anonimos

e Alcodlicos Andnimos em todo o Brasil como fator de protecao.
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Narcoticos Andnimos possui o nimero de linha de ajuda 47 99205-7105 disponivel 24 horas

para regidao do Vale do Itajai (N.A. s/d).

J4 a irmandade de Alcodlicos Andnimos dispde do nimero 47 3546 2453, 24 horas para o

estado de Santa Catarina (A.A. s/d).

Assim, outros servigos disponiveis podem ser fomentados para divulgag¢ao dos contatos, ou
a criacdo destes, para acesso da populagdo, tendo como foco orientar o fluxo de atendimento no

municipio.

Neste Fixo entrou novamente a preocupacdo com a familia do dependente quimico.
Conforme os acolhidos do CTV, “Todos os servigos deveriam trabalhar com a familia do dependente

quimico “tanto em nivel de CAPSaD” como de “CTs e Grupos de apoio)”.

Os acolhidos do CTV trouxeram um tema novo para o debate, até entdo ainda ndo abordado
nas oficinas. Colocaram a ‘“Necessidade de os programas governamentais trabalharem a
espiritualidade no tratamento/abrigamento”. Quando a Analise Executiva do Conad (2022) trata de
acoes de prevengdao e reinsercdo social, sugere realizar pesquisas sobre a “espiritualidade e
religiosidade como ferramenta de prevengdo e recuperagdo ao uso de drogas (Conad, 2022, p. 487).
O Conad (2022) também fala da espiritualidade como fator de preven¢do. Também falam da relagao

familia e espiritualidade. Ressalta a

[...] formagdo e fortalecimento de vinculos familiares, sociais e interpessoais, a promogao de
habilidades sociais e para a vida, da espiritualidade, a valorizagdo das relagdes familiares ¢ a
promogao dos fatores de prote¢do ao uso do tabaco e seus derivados, do alcool e de outras
drogas, considerados os diferentes modelos, em uma visdo holistica do ser humano, com
vistas a promoc¢ao ¢ & manutengdo da abstinéncia (Conad, 2022, p. 50).

Discutiu-se também, que no que tange ao tratamento ha “Foco na redugdo de danos como
politica publica do municipio” e sugerem o “Foco na abstinéncia como politica publica municipal”.
Considerando que a atual politica nacional sobre drogas contempla também a estratégia da
abstinéncia, ndo ha impeditivo para a pessoa dependente escolher a que se adapta as suas necessidades
e disposicdo pessoal, optando por uma ou outra. Destaca-se que a estratégia da abstinéncia ¢ adotada
por décadas, sendo a pratica de parte da rede de servigos, modalidades de tratamento existentes no

municipio, ndo tendo nem uma vedacao legal.
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Essa discussao resultou na preocupagdo com os “Casos graves que ndo aceitam tratamento”
e “precisariam de interna¢do compulsoria”. Conforme os acolhidos do CTV, faz-se necessario
“Utilizar a interna¢do compulsoria para casos graves de dependéncia mediante avalia¢do e
orientagdo para continuidade em CT ou grupo de apoio”. Por fim, ainda no Eixo do Tratamento foi
colocado que “Ndo ha Protocolos de fluxo de atendimento no municipio” e da necessidade de se

“Criar Protocolo de fluxo de atendimento no municipio (integrar a rede)”.

Ainda dentro do mesmo Eixo, mas em se tratando do Cuidado, os presentes a oficina
colocaram a mesma questao ja discutida para o Tratamento: “Ndo hda divulgagao dos grupos de apoio
existentes no municipio” € “Divulgar a existéncia e o enderego dos grupos de apoio” existentes em

Blumenau e ali representados.

Outro ponto abordado e que ja haviam citado no tema da prevencao ¢ que “Ndo hd Rede de
cuidado (apoio) via WhatsApp ou outra midia social” e que a pandemia da Covid-19 apontou para a
necessidade de se “Criar rede de apoio via WhatsApp ou outra midia social”. Além de que
reforgaram que “Ndo hd rede de apoio no municipio” e deixaram como proposta “Criar redes de

apoio no municipio”.

Em se tratando da Reinserc¢do Social foi citado que “Ndo ha programas municipais de
qualificacdao profissional para dependentes quimicos em tratamento” e faz-se necessario “Criar
programas municipais de qualificacdo profissional para dependentes quimicos no periodo de
tratamento - pensando a reinser¢do”. Dentro da discussdo deste mesmo tema, os presentes na oficina,
colocaram que “Ndo ha programas governamentais de reinser¢do social que trabalhem com a
espiritualidade” e reiteram “A importdncia da espiritualidade nas ag¢oes governamentais (Amblu,
Centro Pop)". O problema apresentado ¢ um dos objetivos expressos do Conad, ou seja, a promogao

da escolarizacdo e qualificacao profissional.

O artigo 8° - D, inciso IV, do Conad estabelece os objetivos do Plano Nacional de Politicas
Sobre Drogas, especificando o quesito “qualificacdo profissional” priorizando a melhoria na
escolarizagcdo, objetivando a ampliacdo das alternativas de inser¢do do usuario ou dependente
" . . . ~ . A .
ampliar as alternativas de inser¢do social e econdmica do usuario ou dependente de drogas,
promovendo programas que priorizem a melhoria de sua escolarizac¢do e a qualificacdo profissional”

(Conad, 2021, Inc. TV).

Os acolhidos do CTV presentes a reunido também reclamaram da “Falta de trabalho no

pos-tratamento” - “Criar postos de trabalho para o pos-tratamento . Ha previsao legal expressa nos
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objetivos do Planad em seu art. 8°- D inciso VIII, que trata da articulagdo de programas, agdes €
projetos de incentivo ao emprego, renda e capacitagdo para o trabalho visando sempre a inser¢ao
social do usuario ou dependente,
[...] articular programas, acdes e projetos de incentivo ao emprego, renda e
capacitacdo para o trabalho, com objetivo de promover a inser¢cdo profissional da

pessoa que haja cumprido o plano individual de atendimento nas fases de tratamento
ou acolhimento (Conad, 2021, inciso VIII).

Outro problema relatado tratou da “Falta de vinculo entre os servicos de atendimento
relacionados ao dlcool e outras drogas e as institui¢oes (empresas) que detém os postos de trabalho ™.
Sugeriu-se a proposta de “Criar e estimular o fortalecimento de vinculo entre os servigos de
atendimento relacionados ao dlcool e outras-drogas e as institui¢oes (empresas) que detém os postos
de trabalho”. A orientagdo geral do Planad na anélise executiva da questao das drogas no Brasil, visa

também o fortalecimento de vinculos interpessoais, bem como os fatores de protegao,

A efetiva prevencdo ao uso de tabaco e seus derivados, de alcool e de outras drogas
¢ fruto do comprometimento, da cooperagao e da parceria entre os diferentes
segmentos da sociedade brasileira e dos orgdos da administragdo publica federal,
estadual, distrital ¢ municipal, fundamentada na filosofia da responsabilidade
compartilhada, com a construgdo de redes que visem a melhoria das condigdes de
vida e promogdo geral da saude da populagdo, da promogdo de habilidades sociais e
para a vida, o fortalecimento de vinculos interpessoais, a promog¢ao dos fatores de
protegdo ao uso do tabaco e de seus derivados, do alcool e de outras drogas e da
conscientizagdo e protecao dos fatores de risco (Conad, 2021, p. 50).

No que diz respeito a Redug¢ao da Oferta, falou-se da “Pouca vigilancia e policiamento nas
comunidades e pragas. Sugere-se “Aumentar a vigilancia e o policiamento nas comunidades e
pracas”. Segundo os participantes da Roda de Conversa, a “Policia ndo esta preparada para reduzir
a oferta (servico de inteligéncia)” e ha a necessidade urgente de “Capacitar/preparar/instrumentar
a Policia (servigo de inteligéncia) para atuar na redugdo da oferta de drogas”. Esse tema ja esta
estabelecido como diretriz especifica nos pressupostos da politica nacional sobre drogas as a¢des que
visem a reducdo da oferta,

c) acdes de reducdo da oferta, incluidas as agdes de seguranca publica, defesa,
inteligéncia, regulacdo de substincias precursoras, de substancias controladas e de
drogas licitas, repressdo da produ¢@o ndo autorizada, de combate ao trafico de drogas,
a lavagem de dinheiro e crimes conexos, inclusive por meio da recuperagdo de ativos

que financiam ou sejam resultados dessas atividades criminosas (Brasil, 2019b, Art.
2.9).
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Colocou-se que “Ha uma cultura permissiva ao uso de drogas no municipio” e que ¢
necessario “ Trabalhar a questio da cultura permissiva ao uso de drogas no municipio”.
Acrescentou-se que Falta legislagdo que permita utilizar a vigilancia eletronica nas pragas como
combate ao trdfico” e na necessidade de se “Criar legislagdo que permita a vigilancia eletronica
nas pragas como forma de combate ao trafico/redugdo da oferta”, até porque “O trdfico prevalece e
o policiamento ndo da conta”. Para os acolhidos, na questdo do trafico ha “policial envolvido™” e

elencou-se como proposta “Verificar o envolvimento do policial .

Em termos de pesquisa e avaliacdo, dentro do Eixo-Estratégico II, foi falado que ha um
“Desafio” e uma pergunta que exige uma resposta: morre mais gente no combate as drogas ou no
uso de drogas?”. Para responder a pergunta colocou-se como proposta “Realizar pesquisas sobre

mortes relacionadas ao combate e ao uso de drogas no municipio”.

Ja em nivel de Governanca, falou-se que “Ndo hd participa¢do comunitaria nos processos
decisorios referente a questdo das drogas no municipio” e que faz-se necessario“ Considerar a
participagdo comunitaria nos processos decisorios referente a questdo das drogas no municipio”.
Conforme o Conad (2022), a governanga, gestao e integragdo “contempla as agdes de coordenacao e
integracdo, além da promocdo da transparéncia e da realizacdo da prestagdo de contas da politica

sobre drogas para a sociedade” (Conad, 2022, p. 14).

Dentro deste mesmo eixo, € em tratando-se da Gestao, os acolhidos do CTV colocaram que
“O foco dos servigos de atendimento governamentais é na redugdo de danos - no entender dos
dependentes quimicos a redug¢do de danos ndo funciona para eles”. Elegeu-se como proposta
“Adequar os servigos de atendimento governamentais a Politica Nacional sobre drogas que

considera, aléem da reducdo de danos, a abstinéncia”.

A questao da abstinéncia também ¢ do eixo da prevencao, que, conforme Avila (2022a, p.
241), “envolve agdes de educacdo preventiva com foco no individuo e no seu contexto sociocultural".
Acdes que busquem desestimular o uso inicial de substancias psicoativas”. Ou seja, conforme autora,
citando o Conad, essas agdes envolvem “Ag¢des que promovam a abstinéncia € que busquem
“conscientizar e incentivar a diminuicdo dos riscos associados ao uso, ao uso indevido e a

dependéncia de drogas”, tanto as licitas, como as nao licitas (Conad, 2020, p. 18)”.

Em termos de Integracio, tratou-se da “intersetorialidade” que, conforme os acolhidos do

CTV, ndo funciona no municipio”. Elencaram como proposta “Trabalhar a intersetorialidade entre
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as politicas no municipio”. Colocaram, também, que “Ndo ha integragdo entre os servigos de
atendimento ao uso, abuso e dependéncia de dlcool e drogas no municipio” e que é urgente “Integrar

os servigos relacionados ao uso, abuso e dependéncia de dlcool e outras drogas no municipio”.
Aqui ¢ importante colocar que

Dada a multifatorialidade da questdo do uso, uso indevido ¢ dependéncia de substincias
psicoativas, a presenca de aspectos bioldgicos, psicologicos e sociais, os individuos que
apresentam problemas necessitam de tratamentos diferenciados que primam pela
transversalidade, intersetorialidade e integralidade a partir de uma visdo holistica de ser
humano como propde a propria PNAD (Avila, 2022a, p. 269).

A Anadlise Executiva da questdo das drogas no Brasil (2022) também coloca que o processo
de tratamento, acolhimento, apoio e reinser¢ao social se dard a partir da visao holistica do ser humano,
observando-se a intersetorialidade e a transversalidade das acdes. E acrescenta que, “Nesse processo,
serd considerada a multifatorialidade das causas do uso, do uso indevido e da dependéncia das drogas

licitas e ilicitas” (Conad, 2022, p. 48).

2.2.2.3 Oficina de Roda de Conversa Usuarios Cerene Adultos

A visita técnica ao Centro de Recuperacao Nova Esperanca (Cerene) de Blumenau ocorreu

no dia 24 de fevereiro de 2022.

Conforme o site da instituicdo, o Cerene foi fundado em 04 de maio de 1989 para atender

dependentes quimicos de alcool e outras drogas a partir da visao integral do ser humano.

Os programas oferecidos, conforme Cerene (s/d, online), “tem como foco as mudancas

comportamentais e a qualidade de vida dos dependentes e seus familiares”, por meio de:

- Projeto terapéutico individualizado;

-Ambiente de comunidade terapéutica, proprio para mutua-ajuda;

- Palestras biblicas como proposta a um projeto de vida baseado na espiritualidade;
- Atividades praticas;

- Terapia individual e de grupo;

- Palestras tematicas sobre drogas e de prevengdo a recaida;

- Avaliagdes periddicas no decorrer do atendimento;

- Atividades esportivas, recreativas, oficinas artisticas ¢ de artesanato;

- Acompanhamento médico e medicamento;
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- Atividades diferenciadas para adolescentes;

- Apoio a reinser¢ao social;

- Encaminhamento para outras formas de atencdo, como por exemplo: atendimento
hospitalar, assisténcia social (Cerene, s/d, online).

A Missao da instituicao ¢: “Acolher, cuidar e reinserir socialmente pessoas com transtornos
por uso de alcool e outras drogas, atender seus familiares, promovendo saude e preveng¢ao, a partir da

visdo crista de ser humano integral” (Cerene, s/d, online).

Conforme informagdes do site da instituicdo, a unidade de Blumenau foi a primeira a ser
fundada, tendo como entidade mantenedora a Missao Evangélica Unido Crista — MEUC, entidade
religiosa, civil, sem fins lucrativos, inserida no contexto da Igreja Evangélica de Confissao

Luterana no Brasil — IECLB” (Cerene, s/d, online).

Inspirados pelo compromisso cristdo de ajuda ao préoximo, um grupo de pessoas entendeu
que ndo poderia ficar alheio e distante do problema da dependéncia de alcool e outras drogas.
Inicialmente com um trabalho modesto, o CERENE acolheu seu primeiro residente, que
morou com a familia do primeiro colaborador. Mais tarde, um rancho foi transformado em
alojamento, cozinha, refeitorio e sala de reunides.

O aumento da demanda para atendimento mobilizou a ampliagdo dos trabalhos, que foi
possivel pelo apoio recebido da MEUC; de Blaues Kreuz; da Gnadauer Brasilien-Mission —
GBM; da Hilfe fiir Briider — entidades da Alemanha; da Prefeitura Municipal de Blumenau;
do Governo do Estado de Santa Catarina (Cerene, s/d, online).

Hoje o Cerene possui unidades em Blumenau, Palhoga, Sdo Bento do Sul, Ituporanga em
Santa Catarina e Lapa no Parana, uma unidade de atendimento ambulatorial em Joinville e um quadro

profissional de 70 colaboradores.

A instituicdo tem capacidade para atender 252 dependentes, sendo 212 no Programa de

Acolhimento e 40 na Reinsercao Social.

No dia 24 de fevereiro, das 14 as 15:30 horas, foi realizada a Oficina de Roda de Conversa

com os acolhidos adultos do Cerene de Blumenau.

Conforme ata, participaram da oficina um total de 59 pessoas que elencaram 25 problemas

e 35 solugdes, conforme Matriz Problema-Solucdo apresentada na Figura a seguir.
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Figura 21 — Matriz Problema-Solugdao Roda de Conversa Usuarios Cerene Adultos

Matriz Sintese — Problemas — Solugdo — Visita Técnica e Oficina

Plano Municipal Intersetorial de Politicas Sobre Drogas- PLAMIPED

Oficina: Acolhidos - Local: Centro de Recuperagdo Nova Esperanga - CERENE-SC, Rua Jacob Ineichen, 6.607,
Bairro: Itoupava Central, 89.015-650, Blumenau, SC - Data: 24/02/2022

PROBLEMAS

SOLUCAO

- Necessidade de ocupar Adolescentes preventivamente;

- Contraturno escolar com atividades de lazer, culturais,
esportes, artes, musica;

- Recrutamento de criangas e adolescentes para o trafico;

- Policiamento preventivo com treinamento e qualidade;

- Prevenc@o familiar — educagdo na familia;

— Estimular a prevengao familiar;

Prevencao
- Necessidade de os pais atuarem na prevengdo com | — Escola de Pais — municipio criar projetos de capacitagdo
efetividade; sobre o tema para a familia;
— Programas de preveng¢ao para criangas no fundamental [;
— Trabalhar valores, espiritualidade, identidade, disciplina
nos projetos de prevengao;
— Programas de preven¢do em rede para os pais (envolvendo
igrejas, Esf, cras);
- Necessidade de Projetos de prevengdo continuos para | — Criar projetos de prevengao continua para adolescentes;
adolescentes;
- Pouca utilizagdo de tecnologias e midias sociais na | — Utilizar as tecnologias e as midias sociais para agdes de
prevengdo no municipio; prevengao;
- A comunidade ndo tem conhecimento da totalidade de | - Criar mapa da rede de servigos relacionados ao alcool e
servigos oferecidos para tratamento; outras drogas no municipio;

Tratamento Utilizar tecnologias, midias sociais ¢ meios de comunicacao
social para divulgar o mapa da rede de servigos relacionados
a0 alcool e outras drogas no municipio;

- Falta um servigo de desintoxicagdo no municipio paraum | - Criar uma unidade de desintoxica¢do no municipio — 21 a
periodo de 21 a 45 dias; 45 dias;
- Criar mecanismos (espaco de desintoxicagdo prévia) para
aumentar a adesdo ao tratamento.
Cuidado - Nao ha rede de apoio integrada no municipio; - Criar Rede de Apoio integrada no municipio;
- Nao ha politicas de isengdo fiscal para empresas que | - Politicas de isen¢do fiscal para estimular empresas a
contratem dependentes quimicos no pos-tratamento; contratarem dependentes quimicos no pos-tratamento;
- Estimular empresas a adotarem projetos de inclusdo social
com vagas para emprego regulamentado;
- Nao se oferece qualificagdo profissional em todas areas | - Criar cursos profissionalizantes em todas as areas desde a
. . desde a adolescéncia; adolescéncia;
Reinserc¢io
Social - Nao ha suporte (apoio) para dependentes quimicos | - Garantir e estimular que as empresas liberem o funcionario

inseridos em empresas no pos-tratamento;

para participar em grupos de apoio;

- Comunidade ndo sabe onde e como fazer doagdes para
projetos sociais de inclusdo social de dependentes
quimicos;

- Criar Plataforma digital para doagdes da comunidade para
projetos de inclusdo social de dependentes quimicos no
municipio;
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Matriz Sintese — Problemas — Solugdo — Visita Técnica e Oficina

Plano Municipal Intersetorial de Politicas Sobre Drogas- PLAMIPED

Oficina: Acolhidos - Local: Centro de Recuperagdo Nova Esperanga - CERENE-SC, Rua Jacob Ineichen, 6.607,
Bairro: Itoupava Central, 89.015-650, Blumenau, SC - Data: 24/02/2022

PROBLEMAS

SOLUCAO

- Criar Plataforma digital com ofertas de servigos e empregos
voltados para a inclusdo social;

- Faltam cursos de empreendedorismo para dependentes
quimicos em acolhimento.

- Cursos sobre empreendedorismo para dependentes quimicos
em acolhimento.

Reducio da Oferta

- Recrutamento de criangas e adolescentes para o trafico;

- Policiamento preventivo em todos os bairros do municipio;

- Permissividade para o trafico;

- Vigilancia digital e intercalamento de policiais nas areas de
maior risco para o trafico;

-Bebidas alcoolicas visiveis para criangas e adolescentes
nas lojas de conveniéncia e supermercados;

- Criar espagos restritos (para adultos) para a exposigdo de
bebidas alcodlicas nas lojas de conveniéncia e
supermercados;

- Adolescentes vdo para o trafico para terem recursos
financeiros;

- Oferecer atividades para adolescentes no contraturno;
- Fortalecer o policiamento preventivo nas escolas;
- Oferecer atividades com bolsa para adolescentes;

- Nao tem um nimero especifico para denuncias de trafico
no municipio.

- Numero para denuncias de trafico;

Pesquisa e Analise

- Nao ha dados situacionais sobre drogas no municipio —
primeiro contato com as drogas, motivacdo ¢ fatores
determinantes para o uso;

- Fazer pesquisas sobre o primeiro contato com as drogas,
motivago e fatores determinantes e de risco para o uso de
drogas;

- Financiamento para pesquisas universitarias sobre uso,
abuso e dependéncia de dlcool e outras drogas;

- Nao existe mapeamento das areas de risco para o uso de
drogas e o trafico no municipio;

- Realizar pesquisas em parceria com universidades que
fornecam um mapeamento das areas de risco para uso de
drogas e sobre a territorializagdo do trafico no municipio;

— Nao ha policiamento direto e continuo em areas ja
conhecidas pelo uso de drogas e trafico em Blumenau;

- Policiamento em 4reas de risco para uso de drogas e o trafico
em Blumenau;

— Necessidade de remunerar melhor, capacitar, preparar e
instrumentar com o que tem de mais moderno o servigo de
inteligéncia de Blumenau;

- Remunerar/Capacitar/preparar/instrumentar o servigo de
inteligéncia;

Governanca Gestao
Integracio

Sem sugestdo.

Sem sugestdo.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de pesquisa empirica (2022)
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No Eixo da Prevencio, os acolhidos do Cerene trataram da necessidade de ocupar
Adolescentes preventivamente” ¢ levantaram como proposta acdes de prevencao no ““ Contraturno

escolar com atividades de lazer, culturais, esportes, artes, musica”.

Conforme o Conad (2022, p. 137),

O marketing do alcool estd em constante evolugdo e envolve diversos mecanismos (radio,
televisdo, eventos esportivos e musicais, sites, redes sociais, midia, filmes e programas de
TV) muitos deles altamente acessiveis aos jovens. Destaca-se a grande evolucdo de midias
sociais e digitais na propaganda, cujas inovacdes em engajamento de audiéncia e
posicionamento de marca ndo foram acompanhadas pelos mecanismos de regulacio
estabelecidos.

Neste sentido o inverso deve acontecer. Assim como usa-se o marketing para a promogao

do alcool, deveria-se utilizar os mesmos meios para acdes de prevencao.

Na questao do trafico os acolhidos do Cerene colocaram que ¢ feito o “Recrutamento de
criangas e adolescentes para o trafico” e que deveria haver o “ Policiamento preventivo com
treinamento e qualidade”. A questdo do policiamento preventivo ja foi tratada em outro eixo e por

sua recorréncia evidencia-se sua problematizagao.

Segundo o Conad (2022, p. 206), ndo € s6 com as drogas ilicitas que o adolescente acaba se

envolvendo.

Com o intuito de conquistar seu espago na sociedade e de satisfazer a necessidade de
pertencer e ser aceito pelo grupo, muitos adolescentes, sob a influéncia de familiares, amigos
e personalidades acabam fazendo escolhas equivocadas. Por meio do uso de produtos
derivados de tabaco eles passam a querer provar a sua autonomia, a exercer a sua liberdade
e usufruir do sentimento de pertencimento no grupo.

Sdo inimeras as

[...] estratégias para atingir o jovem ¢ o uso de aditivos em cigarros e outros produtos de
tabaco, tais como: agucar, mel, cereja, tutti-frutti, menta, entre outros, tornando o produto
menos aversivo para criancas e adolescentes na primeira experiéncia. Esta estratégia visa
amenizar o gosto amargo e o cheiro forte do tabaco e, assim, abrir caminho para a
dependéncia (Conad, 2022, p. 206)

Ao discorrerem sobre a “Prevenc¢do familiar — educa¢do na familia” os acolhidos do Cerene

sugeriram uma proposta que buscasse “Estimular a preven¢do familiar”. Conforme os acolhidos, /d
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a “Necessidade de os pais atuarem na prevengdo com efetividade”. Diversos sao os modelos de
prevencdo e os acolhidos trouxeram alguns para discussao, a exemplo da “Escola de Pais — municipio
criar projetos de capacita¢do sobre o tema para a familia”. Entre as sugestdes citaram “Programas
de prevengdo para criangas no fundamental 1”; “Trabalhar valores, espiritualidade, identidade,
disciplina nos projetos de preven¢do”; Programas de prevengdo em rede para os pais (envolvendo
igrejas, Esf, cras)”; “Necessidade de Projetos de prevengdo continuos para adolescentes”. Apds
didlogo os presentes a oficina decidiram colocar como proposta “Criar projetos de preveng¢do

continua para adolescentes”.

Ainda dentro do Eixo da Prevengao, os acolhidos do Cerene discorreram sobre a “Pouca
utilizagao de tecnologias e midias sociais na preveng¢do no municipio”. A tematica ja foi trabalhada
em outras oficinas, mas fica aqui o registro de que os presentes a oficina sugeriram “Utilizar as
tecnologias e as midias sociais para ag¢oes de prevengdo”. Ou seja, utilizar os meios de comunica¢do

para a prevengdo, TVs e radios na prevengdo”.

No Tratamento, foi dialogado sobre o fato de que “A comunidade ndo tem conhecimento
da totalidade de servigos oferecidos para tratamento” e que & urgente “Criar mapa da rede de

servigos relacionados ao dlcool e outras drogas no municipio”.

Na percepcao dos acolhidos do Cerene “Falta um servico de desintoxicag¢do no municipio
para um periodo de 21 a 45 dias”. Para sanar esse problema sugeriram “Criar uma unidade de
desintoxicagdo no municipio — 21 a 45 dias”, bem como “Criar mecanismos (espa¢o de

desintoxicagdo prévia) para aumentar a adesdo ao tratamento”.

O Conad cita as Unidades Psiquiatricas em Hospitais Gerais; Hospitais Psiquiatricos
Especializados que realizam “Ag¢des hospitalares para desintoxicagdo moderada e grave; Ag¢des
hospitalares para lidar com abstinéncia moderada e grave; Acdes hospitalares para comorbidades
clinicas” (Conad, 2022, p. 562). O conselho federal cita a Politica Nacional de Satide Mental e Outras

Drogas para colocar objetivos que se encaixam nessas agoes.

A Politica Nacional de Satide Mental, Alcool e outras Drogas est4 ancorada na Lein® 10.216,
de 06 de abril de 2001, que tem como principio a defesa da vida e os Direitos Humanos, em
consonancia com a Lei 8080, de 19 de setembro de 1990, regulamentada pelo Decreto n°
7.508, de 28 de junho de 2011, que dispde sobre a organizagio do Sistema Unico de Saude -
SUS, o planejamento da satude, a assisténcia a satde e a articulagdo interfederativa, e da
outras providéncias, dentre elas, o trabalho em rede intra e intersetorial que norteia as praticas
de cuidado, incluindo aquelas voltadas para os usuarios de alcool e outras drogas. A
organizagdo tem como objetivos: Organizagdo * Mundial da Satde. Declaragao de Caracas.
Caracas. 1990. * Acessibilidade; * Integralidade do cuidado; * Protagonismo; ¢ Cuidado de
baixa exigéncia; * Abordagem multidisciplinar; * Coesao Social (Conad, 2022, p. 562).
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No Cuidado discutiu-se que “Ndo ha rede de apoio integrada no municipio” e deliberou-se
anecessidade de se “Criar Rede de Apoio integrada no municipio”. Os objetivos da Politica Nacional
Sobre Drogas ¢ a garantia do direito a assisténcia intersetorial, interdisciplinar e transversal, com
implementagado e pela manuten¢ao da rede de assisténcia integrada,

Garantir o direito a assisténcia intersetorial, interdisciplinar e transversal, a partir da
visdo holistica do ser humano, pela implementagao e pela manutengdo da rede de
assisténcia integrada, publica e privada, com tratamento, acolhimento em
comunidade terapéutica, acompanhamento, apoio, mutua ajuda e reinser¢do social, a
pessoa com problemas decorrentes do uso, do uso indevido ou da dependéncia do

alcool e de outras drogas e a prevencdo das mesmas a toda a populacio,
principalmente aquelas em maior vulnerabilidade (Decreto, 2019, 3.3).

Na Reinserc¢io, falou-se do fato de que “Ndo ha politicas de isencdo fiscal para empresas

, . ” . . €D T7es
que contratem dependentes quimicos no pos-tratamento” e que deveriam ser criadas “Politicas de
isengdo fiscal para estimular empresas a contratarem dependentes quimicos no pos-tratamento”
além de “Estimular empresas a adotarem projetos de inclusdo social com vagas para emprego
regulamentado”. Essa proposta de isen¢do fiscal ndo ¢ do ambito do municipio, no entanto, a
municipalidade pode criar outras formas de incentivo para quem contratar dependentes quimicos no

pOs-tratamento.

Outro ponto importante refere ao fato de que “Nao se oferece qualificag¢do profissional em
todas areas desde a adolescéncia’ e que se faz necessario “Criar cursos profissionalizantes em todas
as dreas desde a adolescéncia”. O tema ja foi abordado em outras oficinas e como tem sido
recorrente, demonstra a sua urgéncia em se pensar acdes que venham a fazer o enfrentamento da

questao.

Em termos de suporte para os dependentes quimicos, os presentes a Oficina do Cerene
colocaram que “Ndo ha suporte (apoio) para dependentes quimicos inseridos em empresas no pos-
tratamento” e torna-se necessario “‘garantir e estimular que as empresas liberem o funciondrio para
participar em grupos de apoio”. Aqui também houveram didlogos referente a necessidade de se
fomentar a criagao de grupos de apoio dentro das proprias empresas para que os trabalhadores possam
ser encaminhados em casa de envolvimento direto com substancias psicoativas licitas e ilicitas, bem

como se houverem outros membros da familia que vivenciam a problematica.
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Tratou-se, ainda, da necessidade de doagdes de recursos para projetos sociais no municipio.
Para os presentes, a “Comunidade ndo sabe onde e como fazer doagoes para projetos sociais de
inclusdo social de dependentes quimicos”. Para fazer o enfrentamento desta demanda, sugeriu-se
“Criar Plataforma digital para doac¢oes da comunidade para projetos de inclusdo social de
dependentes quimicos no municipio”. A proposta ¢ inovadora na percep¢ao dos participantes da

oficina.

Sobre a insercao social citaram que “Ndo hd divulgacdo com ofertas de servigos e empregos
de inser¢do social” e que € necessario “Criar Plataforma digital com ofertas de servi¢os e empregos
voltados para a inclusdo social ”. Também relataram que “faltam cursos de empreendedorismo para

dependentes quimicos em acolhimento” e que faz-se necessario criar.

No que tange a Reducio de Oferta, os acolhidos do Cerene colocaram que “Recrutamento
de criangas e adolescentes para o trdfico” e que o municipio tem de pensar em criar “Policiamento
preventivo em todos os bairros do municipio” que seria a Policia Comunitaria ja citada anteriormente

em outras oficinas.

Aqui também foi tratado sobre a “Permissividade para o trafico” e a urgéncia em se criar
mecanismos de “Vigildncia digital e intercalamento de policiais nas “areas de maior risco para o

trafico”.

Foi destacado o problema das “Bebidas alcoolicas visiveis para criangas e adolescentes nas
lojas de conveniéncia e supermercados”. Significa que a legislacdo, como o Decreto Federal
6.117/2007, nao estd sendo cumprida e os 6rgdos de vigilancia ndo estdo cumprindo com seu papel
fiscalizador. Sugeriu-se “Criar espacgos restritos (para adultos) para a exposicdo de bebidas

alcoolicas nas lojas de conveniéncia e supermercados”.
Citou-se como exemplos as video-tecas de antigamente onde sé adultos podiam adentrar.

Em termos do trafico, citou-se que “Adolescentes vao para o trdfico para terem recursos
financeiros”. Neste sentido, elencou-se como proposta “Oferecer atividades para adolescentes no

’

contraturno’”; *“ Fortalecer o policiamento preventivo nas escolas” e “Oferecer atividades com bolsa

para adolescentes”.

Por fim, foi novamente falado sobre o fato de que “Ndo tem um numero especifico para

denuncias de trafico no municipio” e que precisamos ter um “Numero para denuncias de trafico”.
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Na Pesquisa e Avaliagao, os presentes listaram varios tipos de pesquisa que poderiam ser

realizadas no municipio:

Dados situacionais sobre drogas no municipio: os acolhidos do Cerene colocaram que
“Ndo ha dados situacionais sobre drogas no municipio — primeiro contato com as drogas, motivag¢do
e fatores determinantes para o uso” e que deveria-se “Fazer pesquisas sobre o primeiro contato com

as drogas, motivagdo e fatores determinantes e de risco para o uso de drogas”.

Pesquisas sobre uso, abuso de SPA’s: Também colocaram que ¢ necessdrio haver
“Financiamento para pesquisas universitarias sobre uso, abuso e dependéncia de dlcool e outras

drogas”.

Mapeamento das dreas de risco de uso de drogas e o trafico no municipio: “Ndo existe
mapeamento das dreas de risco de uso de drogas e o trdfico no municipio”; Sugere-se- “Realizar
pesquisas em parceria com universidades que fornecam um mapeamento das areas de risco de uso

de drogas e sobre a territorializa¢do do trafico no municipio”.

Por fim, foi colocado que “Nao ha policiamento direto e continuo em areas ja conhecidas
pelo uso de drogas e trdfico em Blumenau” e que faz-se necessario o “Policiamento em dreas de
risco de uso de drogas e o trdafico em Blumenau”. Bem como, verificou-se a “Necessidade de
remunerar melhor, capacitar, preparar e instrumentar com o que tem de mais moderno o servigo de
inteligéncia de Blumenau”, bem como, “Remunerar/Capacitar/preparar/instrumentar o servigo de

inteligéncia”.

Sobre areas de trafico no municipio, conforme Avila (2022a, p. 298),

O trafico se utiliza de areas que se encontram deterioradas e, de certa forma, abandonadas
pelo poder publico transformando-as em areas de trafico de drogas. Evidenciou-se a
necessidade do patrulhamento diario, de fiscalizagdo e de agdes preventivas para reduzir o
trafico e o consumo de drogas no municipio e que estas agdes precisam ser realizadas em
rede, de forma multidisciplinar.

No Eixo da Governanga, Gestao e Integracao ndo foram elencados problemas nem propostas.
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2.2.2.4 Oficina de Roda de Conversa Usuarios Cerene Adolescentes

A visita técnica foi realizada no dia 09 de margo de 2022, com inicio as 09hs30 min. e término

as 10:45 hs da manha no Cerene — Casa dos Adolescentes.
Na ocasiao foi realizada uma oficina com usudarios adolescentes.

Os dados foram registrados em Matriz Problema-Solu¢do como consta a seguir:

Figura 22 — Matriz Problema-Solucao Roda de Conversa Usuarios Cerene Adolescentes

Matriz Sintese — Problemas — Solugdo — Visita Técnica e Oficina

Plano Municipal Intersetorial de Politicas Sobre Drogas- PLAMIPED

Oficina: Acolhidos Adolescentes - Local: Centro de Recuperacdo Nova Esperanca - CERENE-SC, Rua Jacob
Ineichen, 6.607, Bairro: Itoupava Central, 89.015-650, Blumenau, SC - Data: 09/03/2022

PROBLEMAS SOLUCAO
- Adolescentes usam por influéncia de amigos — “amigos | — Criar projetos de prevencdo na comunidade, no bairro com
oferecem”; atividades de lazer, futebol, espagos para brincar, escolas de
esporte;

— Ocupar espagos da comunidade com projetos de prevengao
para que os adolescentes possam frequentar espagos
saudaveis;

- Criancas e Adolescentes ‘“experimentam por | - Trabalhar a promogdo da saiide — focar no positivo. Falar

curiosidade” a droga; das coisas boas da vida sem a droga;

- Pais ndo tem conhecimento inicial do uso — 100% fizeram | — Programas que ensinem os pais a fazer prevenc¢ao, dialogar

este relato e disseram que “pais nunca conversaram com | com os filhos sobre as drogas — “pais fazerem prevencdo em

eles sobre drogas” antes de eles ja estarem usando; casa”;

- Pais ndo fazem prevengao dentro de casa; - Programas que orientem os pais a fazer prevengao;
Prevencio

- “Familia muito desunida”. Relagdes familiares dificeis, | — Criar projetos que trabalhem o fortalecimento de vinculos

separagdo, membros de familias que ndo falam mais entre | na familia;
Si;

— “O Proerd foi gatilho para curiosidade e ndo para | — Rever a metodologia dos programas de preven¢do nas
prevengdo” — dada a idade dos estudantes que cursam (no | escolas;

caso 6° ano). “A pessoa que fez o programa falava sobre o
que acontece com a pessoa que usa um tipo de droga.
Despertava a curiosidade e a vontade de usar”;

— Uso de drogas em baladas com adolescentes | — Fiscalizar eventos municipais (ver alvaras, ver idade dos
participando; que podem participar e se tem responsaveis junto);
- Comunidades pobres nio tém espagos para esportes ¢ | — Criar espagos em comunidades pobres — com agdes na area

lazer. Adolescentes ficam sem saber o que fazer na | de esportes, artes etc;
comunidade;
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Matriz Sintese — Problemas — Solugdo — Visita Técnica e Oficina

Plano Municipal Intersetorial de Politicas Sobre Drogas- PLAMIPED

Oficina: Acolhidos Adolescentes - Local: Centro de Recuperacdo Nova Esperanca - CERENE-SC, Rua Jacob
Ineichen, 6.607, Bairro: Itoupava Central, 89.015-650, Blumenau, SC - Data: 09/03/2022

PROBLEMAS SOLUCAO
— Alguns profissionais que fazem prevengdo usam a | — Fazer programas de prevengdo sem falar em drogas —
propria droga como material didatico; trabalhar valores, temas ou outras coisas e ndo falar sobre a
droga;
- Adolescentes voltam para a realidade da droga depois do | — Trabalhar a reinser¢éo social nos servigos municipais (CT,
Tratamento tratamento - falaram em fazer a “fuga geografica”; caps...) para que os adolescentes possam voltar para lugares

seguros depois do tratamento;

- Quem tem dinheiro paga a droga e quem ndo tem faz | - Elaborar programas de preven¢do e cuidado a partir da

trafico para usar; realidade local (falaram da pobreza e das comunidades pobres

onde os adolescentes sai da porta de casa direto para os bragos

Cuidado do trafico porque ndo tem nada para ele fazer na comunidade

(citaram pragas, esportes, lazer etc.);

- Adolescente precisam de ocupagdo para ndo pensar em | — Pensar programas que ocupem os adolescentes e os
drogas — ocupagdo que preparem o adolescente para o | preparem para o trabalho;
Reinsercao mundo do trabalho; — Fortalecer projetos que incentivem o trabalho — jovem
aprendiz;
- Muitos adolescentes ndo terminaram os estudos por causa | — Criar e divulgar programas municipais de incentivo aos
do uso de drogas; estudos;

— Programas de incentivo a trabalho e estudos nas
comunidades pobres;

— Adolescentes na rua — estar na rua pode levar ao uso de | — Criar programas para reduzir o consumo de drogas no
drogas — falaram muito do trafico (para os adolescentes | municipio — focar no usudrio (se ndo tiver consumo néo tem
prender o traficante ndo ¢ a tinica solugo); trafico);

Redugio da Oferta
— Local de moradia influencia — se onde moro ou estudo | — Reduzir a presenga do menor de idade na rua por meio de
tem trafico é mais facil usar; acdes com artes, musica, esportes e outras atividades que os

adolescentes gostam,;

- Adolescentes ndo ficam sabendo de pesquisas que | - Traduzir os resultados das pesquisas para a linguagem dos
mostram as consequéncias do uso de drogas de forma | adolescentes e dos pais;

Pesquisa e Andlise | geral, na familia, na vida etc. E quando ficam sabendo nado
entendem a linguagem (falaram dos relatorios);

Governanga Gestao | Sem sugestdo. Sem sugestdo.
Integracio

Fonte: Elaboragao propria a partir de pesquisa empirica (2022)

Quando pensamos na realidade do uso, abuso e dependéncia de SPA no contexto brasileiro,

os dados apresentados sdo preocupantes, especialmente com relagdo ao publico jovem.

No Brasil, a Lei n°® 13.106 (Brasil, 2015) altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 que
instituiu o Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA), torna “crime vender, fornecer, servir,
ministrar ou entregar bebida alcodlica a crianga ou a adolescentes” (Brasil, 2015, Ementa). Significa

que a Lei estabelece como proibitivo o fornecimento, ainda que gratuito, de alcool e outras
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substancias que podem causar dependéncia. No Brasil também existem legislagcdes especificas de
combate ao tabagismo entre criangas e adolescentes, como a Lei n° 10.702 (Brasil, 2003) que proibe

a venda de cigarros a menores de 18 anos.

No que tange ao publico adolescente, segundo o III LNUD (Flocruz, 2019),
aproximadamente sete milhdes (34,3%) dos individuos menores de 18 anos reportaram ter consumido
alcool na vida, € 22,2% consumiram nos ultimos 12 meses. Entre esses 7 milhdes de adolescentes, a
média da idade do primeiro consumo de alcool ¢ de 13,5 anos, sem diferencas significativas para os

sexos feminino e masculino.

Com relagdo ao cigarro, cerca de 1,3 milhdes de adolescentes de 12 a 17 anos ja consumiram
cigarros industrializados na vida. O consumo nos ultimos 30 dias ¢ reportado por cerca de 2,4% dos

adolescentes, o que corresponde a quase meio milhdo de adolescentes.

Para as substancias ilicitas, aproximadamente 800 mil adolescentes relataram ja ter feito uso,
tendo como média de idade do primeiro consumo de alguma substancia ilicita, 13,1 (treze virgula

um) anos.

Os dados apontam a necessidade de se pensar politicas de preveng¢dao ao uso, abuso e

dependéncia de substancias psicoativas para criangas e adolescentes.

Na pesquisa empirica realizada em 2022 foram ouvidos 7 adolescentes acolhidos no Centro
de Recuperaciao Nova Esperancga. Os adolescentes participaram da Roda de Conversa acompanhados
dos terapeutas da instituicao. Ouvir adolescentes e suas percepgdes sobre os Eixos-Estratégicos
elencados pelo CONAD para nortear a construcao do Plano, foi extremamente importante posto que
¢ a voz de um publico-alvo de politicas publicas que geralmente sdo decididas por adultos sem ouvir

aqueles a quem as politicas se destinam.

Neste quesito, no Eixo da Prevenciao os usuarios adolescentes acolhidos no Cerene

"

colocaram que “Adolescentes usam por influéncia de amigos — ‘amigos oferecem”’. E elencaram

como proposta “Criar projetos de prevengdo na comunidade, no bairro com atividades de lazer,
futebol, espagos para brincar, escolas de esporte” e “Ocupar espagos da comunidade com projetos

de prevencado para que os adolescentes possam frequentar espagos saudaveis”.

O lazer, segundo Dumazedier (2001), sdo periodos de repouso, diversdo, recreagdo,
entretenimento, desenvolvimento da capacidade de criagdo, ou participagdo social voluntaria.
E ludico, prazeroso e em tempo livre de obrigacio profissional. Busca satisfagio pessoal e
expressa a cultura de um grupo e/ou sociedade. Em contextos de exclusdo social, de falta de
garantias de direitos basicos, o lazer pode ser visto como direito secundario, ndo prioritario
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(PERES; BODSTEIN; RAMOS; MARCONDES, 2005). Ja praticas de lazer sdo agdes
humanas, apoiadas em concepgdes controversas que condicionam um agir, que por sua vez
retroalimenta, transformando ou reafirmando estas concepc¢des (Sebenello, Kleba e Keitel,
2016, p. 54).

Conforme Sebenello, Kleba e Keitel (2016, p. 54),

[...] boa parte dos municipios ndo possuem equipamentos de lazer minimos. Conforme
Castro, Abramovay, Rua ¢ Andrade (2001), 19% dos municipios ndo t€ém biblioteca, 73%
ndo tem museu, 75% ndo tem teatro ¢ em 83% ndo ha cinema. Além da insuficiéncia,
Abramovay et al. (2002) salientam ma distribui¢do dos equipamentos, com maior
precariedade nas regides de periferia, restando muitas vezes ao jovem como unica opgéo
jogar futebol.

Conforme dados apontados pelo Conad (2022, p. 132) a partir de pesquisas da Fiocruz
(2014), “as influéncias dos amigos, da familia e da vizinhanga também impactam nos padrdes
prejudiciais de uso e dependéncia de alcool e outras drogas”. O CONAD (2022) também cita a
UNODC (2020) para falar que “de maneira semelhante este individuo pode vir a influenciar outros,
estendendo este impacto e afetando a satide e o bem-estar de outras pessoas, incluindo a comunidade

em geral” (Conad, 2022, p. 132).

Os adolescentes acolhidos no Cerene também colocaram que “Criangas e Adolescentes
‘experimentam por curiosidade’ a droga” e sugeriram que o Plano trouxesse propostas de se -
“Trabalhar a promog¢do da saude — focar no positivo. Falar das coisas boas da vida sem a droga”.
Para os adolescentes que participaram da Roda de Conversa quando se faz prevengdo, em geral, se
foca no negativo, no que as drogas causam de problemas e como sao prejudiciais. No entanto, no
entender deste publico a prevencao deve ser realizada de forma positiva, focando num estilo de vida

sem drogas.

Também reportaram que “Pais ndo tem conhecimento inicial do uso — 100% fizeram este
relato e disseram que “pais nunca conversaram com eles sobre drogas” antes de eles ja estarem
usando”. Para tanto, na percep¢ao dos proprios adolescentes, deveria-se pensar em “Programas que
ensinem os pais a fazer prevengao, dialogar com os filhos sobre as drogas — “pais fazerem prevengdo

em casa”. Ou seja, “Programas que orientem os pais a fazer prevengdo”.

A prevengao efetivada na propria familia ¢ importante, posto que € na familia que criangas
e adolescentes, na maioria das vezes, fazem as primeiras experiéncias com o uso de substancias como
o alcool e o cigarro. E no que tange ao publico adolescente ouvido nesta Roda de Conversa, para além

do periodo de experimentacdo mais precoce, a adolescéncia é também a faixa etdria de maior
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vulnerabilidade para a experimentacdo do uso de drogas, tanto licitas como ilicitas (Freires; Gomes,

2012, p. 99).

Os adolescentes também trataram da “’Familia muito desunida’. Relagoes familiares
dificeis, separa¢do, membros de familias que ndo falam mais entre si”’ e sugerem “Criar projetos que
trabalhem o fortalecimento de vinculos na familia. A maior vulnerabilidade do adolescente ao uso de
drogas, esta relacionada aos fatores intrinsecos a juventude. A busca por aceitacdo do grupo, novas
experiéncias, conflitos psicossociais e o desafio de estrutura social e familiar sdo alguns aspectos

influenciadores.

A familia por sua vez, tem o potencial de ser a mais poderosa forga protetora das criancas e
jovens. Relacionamentos saudéaveis entre os membros da familia podem prevenir que criangas e

adolescentes se tornem usuarios de drogas, criminosos ou adotem comportamentos sexuais de risco.

Para lamamoto, “é preciso salientar a importancia da familia como um espago de
socializagdo, protecao, reprodugdo e formagao dos individuos” (Iamamoto, 2004, p. 265). Também ¢
importante reconhecer, conforme a autora, que a familia € a “responsavel pelo cultivo da sociabilidade
e das relagcdes de reciprocidade, permitindo forjar identidades, projetos e historias de vida”
(Iamamoto, 2004, p. 266) de seus componentes. E quando estas relacdes e sociabilidades se
encontram fragilizadas, ocorre o que alguns autores chamam de desenraizamento. Significa que “a
fragilidade dos lagos familiares atinge importantes raizes da vida dos individuos sociais” (Iamamoto,
2004, p. 266), desenraizando-os socialmente e abrindo lacunas para a adog¢ao de comportamentos de
risco, como o uso de substancias psicoativas, por exemplo. Para esclarecer melhor o que significa
esse desenraizamento de que fala lamamoto, busca-se em Weil o conceito do que seja o enraizamento.

Para Weil,

O enraizamento ¢é talvez a necessidade mais importante e desconhecida da alma humana. E
uma das mais dificeis de definir. O ser humano tem uma participagao real, ativa e natural na
existéncia de uma coletividade, que conserva vivos os tesouros do passado e outros
pertencentes futuros. Participagdo natural, que vem automaticamente do lugar do nascimento,
profissdo, ambiente. Cada ser humano precisa ter multiplas raizes. Precisa receber quase que
a totalidade de sua vida moral, intelectual e espiritual por intermédio dos meios ambientes de
que faz parte (Weil, 1979, p. 349).

Significa, segundo lamamoto, que o enraizamento,

[...] envolve o estreitamento dos lagos de convivio familiar, de vizinhancgas, de grupos de
amizade; a efetiva participacdo na vida coletiva, o reconhecimento das expressdes culturais
e das identidades, entre outras dimensdes. Enfim, requer considerar as relagdes sociais que
moldam um tipo de socializagdo, investindo no combate a todo tipo de preconceitos,
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violéncias e desigualdades impeditivas da afirmag@o da crianga e do adolescente enquanto
sujeitos de direitos (Iamamoto, 2004, p. 265).

Para se pensar a prevengdo para um publico que articula a prevengao a partir da dimensao
positiva do ndo uso de substancias psicoativas torna-se imprescindivel, segundo este publico, “Rever

a metodologia dos programas de prevengdo nas escolas”.

Para alguns dos adolescentes participantes da Roda de Conversa “O Proerd foi gatilho para
curiosidade e ndo para preveng¢do” — dada a idade dos estudantes que cursam (no caso citado, o 6°
ano). “A pessoa que fez o programa falava sobre o que acontece com a pessoa que usa um tipo de

droga. Despertava a curiosidade e a vontade de usar”.

O Programa Educacional de Resisténcia as Drogas (Proerd) foi implantado nos Estados

Unidos (Stein, 2015) e importado pelo Brasil para ser usado nas escolas.

Como dito, o Brasil importou programas de prevengdo as drogas dos EUA. Segundo

Tatmatsu, Siqueira e Del Prette (2020, p. 05)

A partir de 2013, porém, por iniciativa do Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e
Crimes (United Nations Office on Drugs and Crime — UNODC) e em parceria com 0s
Ministérios da Satude, do Desenvolvimento Social e Combate & Fome e pela SENAD, trés
programas originalmente desenvolvidos nos Estados Unidos estdo sendo validados para o
Brasil, como parte do pacote de exportagdo da “Guerra as Drogas” estadunidense: o jogo
Elos, o #Tamojunto e o Familias Fortes.

Além do Elos, #Tamojunto e Familias Fortes, o Proerd ¢ outro programa adotado dos EUA
para o Brasil. O “PROERD hoje ¢ o programa escolar de prevengdo com maior capilaridade nas

escolas brasileiras" (Valente et al., 2022, p. 4187).

O nome Proerd procede de DARE-kiR, Drug Abuse Resistance Education (DARE) que
significa “‘Caindo na Real’ e vem sendo aplicado por policiais treinados em escolas publicas e
privadas no formato de dez aulas semanais” (Valente et al., 2022, p. 4176). O Dare esta conectado

com o Keepin’ it Real (kiR).

O Keepin’ it REAL (kiR) ¢ um exemplo de programa de prevengdo escolar baseado em
evidéncias cientificas sensivel a narrativa cultural do ambiente, sendo alicer¢ado na
promogdo de normas antidrogas, ensino de habilidades de resisténcia (recusar, explicar,
evitar e sair), tomada de decis@o, além de outras habilidades sociais (Valente et al., 2022, p.
4176).



111

O kiR, criado por pesquisadores da Universidade da Pensilvania, possui uma base tedrica
com uma série de construtos psicossociais que também regem o Dare ou como ¢ conhecido no Brasil,

o Proerd:

1 - teoria do engajamento narrativo , que destaca a importancia da comunicacao de narrativas
pessoais em mensagens preventivas sobre drogas;

2 - teoria da fundamentagdo cultural, que defende que as mensagens preventivas devem ser
informadas pela cultura da populagdo-alvo 5 ;

3 - teoria da aprendizagem social e emocional, uma teoria que ajuda as criangas a
compreenderem melhor seus sentimentos e demonstrarem empatia pelos outros 6 ; e

4 - teoria das crengas normativas para o ndo uso de drogas, que sugere a importancia de
envolver os adolescentes para pensar criticamente sobre suas percepgdes acerca da aprovagao
do uso de drogas (Valente et al., 2022, p. 4176).

Conforme Valente ef al. (2022), em outros paises o programa ¢ aplicado por professores,
somente no Brasil ele ¢ aplicado por policiais. Embora foram encontradas pelos autores 17 versoes
do programa voltadas a diversas faixa-etarias, no Brasil o Proerd “[...] tem atividades guiadas pelo
manual do aluno e do instrutor e também conta com dois curriculos: para alunos de 5° ¢ 7° ano do

ensino fundamental” (Valente et al., 2022, p. 4176).

Com o avango das preocupacdes na perspectiva da redugdo de riscos e danos no Brasil,
“Amplia-se o espectro de proposi¢des para a prevencao em relagdo a drogas num terreno em que esta
ndo se confunde com abstinéncia” (Caron e Machado, 2021, p. 03) e que tenha relacdao, ndo com
“prevencao do uso de drogas, mas da prevencao de condi¢des produtoras de danos e do favorecimento

de outros horizontes e processos de subjetivacao”.

Neste campo, conforme Caron e Machado (2021, p. 03), “destacam-se os programas
escolares na infancia e adolescéncia que propdem a ampliagdo de habilidades relacionais pessoais e
sociais em articulagdo com agdes que incluem pais e comunidade”. E a isto que os adolescentes
acolhidos no Cerene se reportaram, quando falaram em “Fazer programas de preven¢do sem falar

em drogas — trabalhar valores, temas ou outras coisas e ndo falar sobre a droga”.

Também denunciaram o “Uso de drogas em baladas com adolescentes participando™ e
colocaram da importancia em — “Fiscalizar eventos municipais (ver alvaras, ver idade dos que podem

participar e se tem responsaveis junto)”.

Considerando a protecao necessaria e legal deste publico, o poder piblico ndo pode se eximir
deste trabalho de fiscalizagdo, quando ha eventual contato e denuncias de uso de drogas por criangas

e adolescentes, independente do local que isto acontece.
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Os adolescentes também referiram que “Comunidades pobres ndo tém espagos para esportes
e lazer. Adolescentes ficam sem saber o que fazer na comunidade” e sugerem “Criar espagos em
comunidades pobres — com agdes na drea de esportes, artes etc”. Esse tema ja foi levantado e

discutido nas oficinas anteriores.

No Eixo do Tratamento, Cuidado e Reinsercao Social, ao se referir ao tratamento com a fala
“depois do tratamento - falaram em fazer a “fuga geogrdfica”. Para os adolescentes, ¢ preciso
“Trabalhar a reinser¢do social nos servigos municipais (CT, caps...) para que os adolescentes

possam voltar para lugares seguros depois do tratamento”.

Nas falas dos adolescentes acolhidos, o tratamento esta conectado diretamente com a

Reinsercao, posto que o retorno ao lugar de onde vieram ¢ uma das grandes preocupagdes.

Um dos adolescentes relatou o montante que recebia semanalmente com o trafico de
substancias psicoativas. Apos didlogo sobre a questio e sobre o valor que somava 7 mil reais por més,
o coordenador da Roda de Conversa perguntou se os adolescentes ja haviam refletido sobre o fato de
ao sairem do tratamento e se inserirem no trabalho formal receberem um valor mensal de um salario
minimo. Houve um siléncio profundo apos a pergunta e os olhares dos adolescentes se cruzaram
denunciando a surpresa da pergunta e que até o momento ainda ndo haviam se dado conta desse fato.

Ap06s o periodo de siléncio um dos adolescentes respondeu baixinho: “sim, se eu quiser mudar”.

No Cuidado, elencou-se como problema a necessidade de “Elaborar programas de
prevengdo e cuidado a partir da realidade local (falaram da pobreza e das comunidades pobres onde
os adolescentes sai da porta de casa direto para os bragos do trdfico porque ndao tem nada para ele

fazer na comunidade (citaram pragas, esportes, lazer etc.)”.

Colocou-se que ¢ “Pensar programas que ocupem os adolescentes e os preparem para o

trabalho”, bem como “Fortalecer projetos que incentivem o trabalho — jovem aprendiz”.

Na Reinserc¢io Social os acolhidos do Cerene citaram a necessidade de “Criar e divulgar
programas municipais de incentivo aos estudos” e realizar “Programas de incentivo ao trabalho e

estudos nas comunidades pobres”.

Na Reducio da Oferta elegeu-se como proposta “Criar programas para reduzir o consumo
de drogas no municipio — focar no usuario (se ndo tiver consumo ndo tem trdfico)”, bem como
“Reduzir a presenca do menor de idade na rua por meio de agcoes com artes, musica, esportes e

outras atividades que os adolescentes gostam”.
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Na Pesquisa e Avaliacao os acolhidos do Cerene colocaram que € preciso “Traduzir os

resultados das pesquisas para a linguagem dos adolescentes e dos pais”.

No Eixo da Governanca, Gestao e Integra¢ao nao foram elencados problemas e propostas.

2.2.2.5 Oficina de Roda de Conversa Usudarios Grupos de Apoio Cruz Azul

No dia 11 de margo de 2022 com inicio as 14h00 ocorreu a oficina com usuarios com grupos

de apoio na Cruz Azul no Brasil, na sede da Entidade.

Foram identificados e inseridos os problemas e solu¢des conforme matriz abaixo:

Figura 23 — Matriz Problema-Solu¢do Roda de Conversa Usuarios Grupos Cruz Azul

Matriz Sintese — Problemas — Solugdo — Visita Técnica e Oficina

Plano Municipal Intersetorial de Politicas Sobre Drogas- PLAMIPED

Oficina: Usuarios Grupos de Apoio Cruz Azul no Brasil- Data: 11/03/2022

PROBLEMAS SOLUCAO

- Internet ¢ canal de propaganda de drogas — o acesso, | - Escolas terem um consultor de TI para informar dos perigos
apesar dos bloqueios dos pais ou responsaveis, ¢ muito | da internet;
facil — propria internet dribla os bloqueios;

— Celular ¢ um instrumento de acesso rapido a — Orientagdo aos pais dos controles de bloqueios e

propaganda de drogas licitas; monitoramentos dos computadores e dispositivos moveis;

— Criangas do contexto de dependéncia quimica tem muita | — Estimular, por meio de orientagdo para os pais, familias

dificuldade em ndo incorrer no uso — familias ndo | protetivas;

protetivas;

- Ndo ha programa proativo que venha na agenda das | — Escola fazer prevengdo as drogas como faz em relagdo a

escolas sobre o assunto - escola infantil e fundamental — | outros temas transversais — prevengdo as drogas deve ser

ndo ha conteido sobre prevengdo na escola. O | continua;

conhecimento dos filhos vem pela vivéncia dos pais; — Criar material de prevencdo para as escolas do municipio
Prevencio tanto fundamental I e II, Ensino Médio — respeitando as

especificidades da idade;

- Professores ndo tém conhecimento sobre dependéncia | — Professores devem receber conhecimento para fazer
quimica para fazer prevengdo e atender casos que possam | preven¢do com as criangas;
surgir;
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Matriz Sintese — Problemas — Solugdo — Visita Técnica e Oficina
Plano Municipal Intersetorial de Politicas Sobre Drogas- PLAMIPED
Oficina: Usuarios Grupos de Apoio Cruz Azul no Brasil- Data: 11/03/2022
PROBLEMAS SOLUCAO
— Néao tem outros projetos de prevencdo nas escolas a | — Mais projetos de prevencdo nas escolas similares ao
exemplo do PROERD que impactou positivamente paraa | PROERD;
prevengdo - estimulou didlogos em familia sobre o
assunto;
- Pais ndo falam sobre prevengao as drogas em casa; — Municipio usar as APPs das escolas para orientar os pais a
falarem sobre prevengao;
- A proposta para o uso esta na rua — filho vai comprar pdo | — Lei municipal que proiba o uso aberto de Narguile e a
na padaria e ha cerveja e tabaco em exposi¢do. Narguilé¢ | exposi¢do aberta de bebidas alcoolicas e tabaco nos
também esta liberada nas calgadas da cidade; supermercados e outros comércios e conveniéncias onde
esses produtos sdo vendidos e a0 mesmo tempo frequentados
por criangas e adolescentes;
Tratamento
- Grupos de Apoio existentes no municipio ndo déo conta | — Blumenau apoiar essa ferramenta e divulgar nos meios de
da demanda ou ndo sao divulgados, explorados; comunicagdo oficiais essa proposta que ja comprovou
efetividade;

Cuidado - A espiritualidade nos grupos de apoio ¢, muitas vezes, | — Municipio aceitar e estimular a espiritualidade como
contestada no municipio, mas a nossa experiéncia mostra | ferramenta de atengdo, cuidado e apoio em grupos de apoio,
que ¢ uma ferramenta essencial para a manutengdo da | na prevengao, recuperagao etc;
sobriedade — a OMS reconhece a espiritualidade, hospitais
tem capelania, mas para dependentes quimicos ela ¢
contestada. Percebe-se que ela ¢ usada s6 em momentos de
risco de morte;

Reinsercao Sem sugestao. Sem sugestao.
Reducdo da Oferta | Sem sugestdo. Sem sugestao.
Pesquisa e Anadlise | Sem sugestdo. Sem sugestdo.

Governanca Sem sugestao. Sem sugestao.
Gestio
Integracio

Fonte: Elaboragao propria a partir de pesquisa empirica (2022)

No Eixo da Prevenc¢ao os usuarios dos Grupos de Apoio da Cruz Azul em Blumenau

colocaram que a “Internet é canal de propaganda de drogas — o acesso, apesar dos bloqueios dos
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pais ou responsaveis, é muito facil — a propria internet dribla os blogqueios ”. Sugeriram as “Escolas
terem um consultor de Tl para informar dos perigos da internet”. Na percep¢ao dos usudrios dos
grupos de apoio da Cruz Azul “Celular é um instrumento de acesso rapido a propaganda de drogas
licitas” e, conforme colocaram deveria haver “Orienta¢do aos pais dos controles de bloqueios e

monitoramentos dos computadores e dispositivos moveis ”.

As redes sociais frequentemente sdo apontadas como fator potencialmente de risco e/ou
protegdo para o uso de drogas e/ou substancias psicoativas. Como fator potencialmente de risco
entende-se condi¢des e/ou circunstancias que deixam o sujeito mais vulneravel aos problemas
relacionados ao uso de drogas; por outro lado, como fator potencialmente de protecdo estd o
conjunto de condi¢des para que o sujeito, mesmo tendo contato com a droga, consiga se
proteger e ndo fazer o uso prejudicial (Borges, 2017, p. 405).

Também colocaram que “Criang¢as do contexto de dependéncia quimica tém muita
dificuldade em ndo incorrer no uso — familias ndo protetivas”’. Como proposta, colocaram que hé a
necessidade de “Estimular, por meio de orientagdo para os pais, familias protetivas”. Neste sentido,

conforme Sebenello, Kleba e Keitel (2016, p. 61),

[...] percebe-se que os familiares sentem-se, muitas vezes, fragilizados no sentido de criar
estratégias de acompanhamento ¢ cuidados, ndo percebendo ou desconsiderando ameacas
potenciais ou reais de uso abusivo de substancias por parte dos jovens. No segundo caso,
percebe-se poténcia protetiva quando os familiares reconhecem que o uso abusivo pode
acontecer em momentos de lazer e criam estratégias de monitoramento dos filhos, prevendo
agoes educativas centradas na constru¢do da autonomia e direito de escolha. Isto favorece a
percepcdo e a valorizacdo dos jovens quanto a convivéncia com familiares como espago de
lazer e diversdo, promovendo a integragdo familiar.

Conforme Sebenello, Kleba e Keitel (2016, p. 61),

De forma expressiva, a preocupacdo de familiares com as praticas de lazer dos filhos, bem
como sua clareza sobre a importancia destas para seu desenvolvimento saudavel reflete
poténcia para seu envolvimento no debate sobre lazer e risco, bem como para agdes de
parceria na comunidade. Este potencial pode ser fortalecido pelos profissionais a medida que
mobilizem familiares, comunidade e poder publico em didlogo com os jovens na busca de
alternativas conjuntas em prol da constru¢do e manutencao de espagos para o encontro com
amigos como pratica protetiva. Além disso, o maior engajamento desses segmentos favorece
a reivindicagdo e a construgdo de politicas afirmativas de praticas de lazer na comunidade.

Sobre a questdo da prevencao na escola, os participante da roda de conversa colocaram que
“Ndo ha programa proativo que venha na agenda das escolas sobre o assunto - escola infantil e

fundamental” e que a Escola deveria ‘‘fazer prevengdo as drogas como faz em relagdo a outros temas
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transversais — preven¢do as drogas deve ser continua”. Relataram que “ndo ha conteudo sobre
prevengdo na escola. O conhecimento dos filhos vem pela vivéncia dos pais” e que € urgente “Criar
material de preven¢do para as escolas do municipio tanto fundamental I e II, Ensino Médio —

respeitando as especificidades da idade”.

Também os docentes entraram nas preocupagdes que os usuarios dos grupos de apoio da
Cruz Azul em Blumenau manifestaram. Conforme relato, “Professores ndo tém conhecimento sobre
dependéncia quimica para fazer prevengdo e atender casos que possam surgir”. Nas oficinas
anteriores ja consta que “Professores devem receber conhecimento para fazer prevengdo com as
criangas”’. Nao se propOe ou se afirma, que os professores precisam fazer agdes de prevengao e fazer
atendimento de alunos com problemas associados ao uso de alcool e outras drogas, ou num contexto
de uso familiar. Mas dos mesmos terem orientagdes de como o tema prevengao pode ser tratado nas
atividades normais dos docentes, nos conteudos ministrados, € como fazer o encaminhamento dos

casos, com o auxilio da direcao da escola e da rede de servigos.

Na percepcao dos participantes da Roda de Conversa, “Ndo tem outros projetos de
prevengdo nas escolas, a exemplo do Proerd que impactou positivamente para a prevengdo -
estimulou didalogos em familia sobre o assunto”. Sobre o Proerd, ja constam dados em outras
oficinas, pois o relato é recorrente. Para os participantes da Roda, necessita-se de “Mais projetos

de prevenc¢do nas escolas similares ao Proerd”.

Segundo relato na oficina os “Pais ndo falam sobre prevengdo as drogas em casa” e na
percepcao de cada um, “Municipio usar as APPs das escolas para orientar os pais a falarem sobre
prevengdo”. Segundo afirmaram, “A proposta para o uso esta na rua — filho vai comprar pdo na
padaria e ha cerveja e tabaco em exposi¢dao. Narguilé também esta liberada nas cal¢adas da cidade”.
Para os usuarios dos grupos de apoio da Cruz Azul deveria haver uma “Lei municipal que proiba o
uso aberto de Narguilé e a exposi¢do aberta de bebidas alcodlicas e tabaco nos supermercados e
outros comércios e conveniéncias onde esses produtos sdao vendidos e ao mesmo tempo frequentados

por criangas e adolescentes”.

Sobre a divulgacdo dos servigos ha duas situagdes. A primeira € que alguns “Grupos de
Apoio existentes no municipio ndo ddo conta da demanda” e a segunda ¢ que alguns “ndo sdo
divulgados, explorados”. A rede de grupos de apoio de Blumenau nao ¢ conhecida. S6 a Cruz Azul
possui 07 grupos de apoio para adultos em Blumenau. Segundo relato na oficina, o municipio de
Blumenau (deveria) apoiar essa ferramenta e divulgar nos meios de comunicag¢do oficiais essa

proposta que ja comprovou efetividade”.
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Os presentes a oficina também falaram sobre “A espiritualidade nos grupos de apoio”.
Colocaram que essa ‘“‘é, muitas vezes, contestada no municipio”. No entanto, relataram “a nossa
experiéncia mostra que é uma ferramenta essencial para a manutengdo da sobriedade — a OMS
reconhece a espiritualidade, hospitais tem capelania, mas para dependentes quimicos ela é
contestada. Percebe-se que ela é usada so em momentos de risco de morte”. Para eles o “Municipio
(deveria) aceitar e estimular a espiritualidade como ferramenta de ateng¢do, cuidado e apoio em

grupos de apoio, na prevengdo, recuperagdo etc”.

Nao houveram problemas elencados e nem propostas no Tratamento, na Reinser¢ao Social,
no Eixo da Redugdo de Oferta, Eixo da Pesquisa e Avaliacdo, Eixo da Governanga, Gestao e

Integracao.

2.2.2.6 Oficina de Roda de Conversa Usuarios Amblu, Centro Pop e Abordagem Social

No dia 19 de marco de 2022, com inicio as 10h15m foi realizada a Oficina a fim de ouvir
dos usuarios do Amblu - Abrigo Municipal de Blumenau (acolhe pessoas em situagao de rua), Centro
Pop (Centro de referéncia especializado para a populacao em situagdo de rua) e servigo de Abordagem
Social (servico de busca das pessoas em situacdo de rua, com a oferta de servigos da rede, como
abrigo e atendimentos do Centro POP), os problemas e as possiveis solugdes, conforme matriz

problema-solucao.

Figura 24 — Matriz Problema-Solu¢ao Roda de Conversa Usuarios Amblu, Centro Pop ¢
Abordagem Social

Matriz Sintese — Problemas — Solugdo — Visita Técnica e Oficina

Plano Municipal Intersetorial de Politicas Sobre Drogas- PLAMIPED

Oficina: Usuarios Amblu, Centro Pop e Abordagem Social - Data: 14/03/2022

PROBLEMAS SOLUGCAO
- Faltam programas de preven¢do — muitos ndo tiveram | - Criar programa de preveng@o na escola — para todas as
prevengao; fases;
Prevencao . . 5 p
- Influéncia de amigos que leva ao uso; — Pensar em programas de prevengdo para comunidades para
que as criangas e adolescentes ndo abram a porta e caiam nos
bragos do trafico;
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Matriz Sintese — Problemas — Solugdo — Visita Técnica e Oficina

Plano Municipal Intersetorial de Politicas Sobre Drogas- PLAMIPED

Oficina: Usuarios Amblu, Centro Pop e Abordagem Social - Data: 14/03/2022

PROBLEMAS

SOLUCAO

- Familia ndo apoia o tratamento do usuario;

- Programas de incentivo familiar e social para apoio no
tratamento;

— Usudrio de drogas precisa de tratamento e ndo cadeia;

- Encaminhar usudrios que cometem crimes para tratamento
e ndo enviar para a cadeia — cadeia tem droga dentro e ¢ lugar
de aprender mais pro crime;

Tratamento

— A forma de tratamento da policia com o usuario ¢ o | — Policia mudar — ndo tratar usuario como bandido;
mesmo que se da ao bandido;
As pessoas sdo tratadas de forma geral, mas cada pessoa | - No tratamento, cada pessoa deve ser tratada de forma
deve ser tratada de forma individual; individual;
Nao ha apoio familiar para quem sai do tratamento — | Programas de Apoio familiar apds o tratamento - preparar a
“familias tem vergonha do familiar alcodlico, por | familia para receber quem sai do tratamento;
exemplo”;
— “Se nao tiver f¢ em Deus o usudrio nao consegue ficar | — Incentivar a fé em Deus para ajudar o usudrio na busca da
sem a droga’; sobriedade;

Cuidado — Nao hé ocupacdo para quem esta no abrigo (AMBLU) — | — Criar ocupagdo para os que moram no abrigo (AMBLU) —
“ficamos o dia inteiro sem fazer nada olhando um para a | “pode até ser palestras educativas”;
cara do outro”;
— Faltam trabalhadores no abrigo (AMBLU); Contratar mais trabalhadores para o abrigo (AMBLU);
— A maioria dos que estdo no abrigo nio terminaram o | — Continuidade do estudo para quem estd/mora no abrigo;
ensino médio ou fundamental,
— Dependente quimico que saem da reinser¢do precisa | —Projetos de apoio para quem sai da reinsergao;
estimulo para permanecer sobrio;
— Quem sai do tratamento numa Comunidade Terapéutica | — Ter um lugar parecido com o abrigo para receber quem sai
ou outro lugar ndo tem para onde ir; do tratamento;

Reinserc¢io
Social — Quem passa pelo tratamento precisa ter ocupagdo e | - Criar um servigo de ocupagdo e trabalho para quem sai do

trabalho apds o tratamento;

tratamento, do abrigo — ajuda a manter a sobriedade;
— Formar uma cooperativa de trabalho, com almogo, para
quem esta no abrigo, sai do tratamento em Comunidade
Terapéutica ou da reinsergao;

Redugio da Oferta

— “Policia sabe e ndo faz nada”;

- Investigar porque o trafico continua ocorrendo nos mesmos
lugares de sempre;

- Policia s6 combate o trafico quando o usuario esta
roubando;

- Policia deve combater o trafico sempre;

— “Sistema dos presidios ¢ falido” — entram drogas dentro
do presidio;

- Trabalhar para que as drogas ndo entrem nos presidios;

Pesquisa e Analise

Sem sugestdo.

Sem sugestdo.
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Matriz Sintese — Problemas — Solugdo — Visita Técnica e Oficina

Plano Municipal Intersetorial de Politicas Sobre Drogas- PLAMIPED

Oficina: Usuarios Amblu, Centro Pop e Abordagem Social - Data: 14/03/2022

PROBLEMAS SOLUCAO
Sem sugestdo. Sem sugestdo.
Governanca Gestao
Integracio
Sem sugestao. Sem sugestao.
Sem sugestao. Sem sugestao.

Fonte: Elaboragao propria a partir de pesquisa empirica (2022)

No Eixo da Preven¢ao os usuarios do Amblu, Centro Pop e Abordagem Social relataram
que no municipio de Blumenau, “Faltam programas de prevencao (e que) muitos ndo tiveram
prevencdo” . Por isso, os usuarios sugeriram “Criar programa de prevencao na escola — para todas as
fases”. Considerando, principalmente, que os adolescentes e os jovens usam drogas, muitas vezes, -
“Influéncia de amigos que leva ao uso”. Neste sentido, na percepc¢ao dos usudrios desses servigos, ¢
preciso “Pensar em programas de prevengdo para comunidades para que as criangas e adolescentes

ndo abram a porta e caiam nos bragos do trafico”.

No Tratamento, relataram o problema encontrado por eles no cotidiano do dia. A “Familia
ndo apoia o tratamento do usudrio” e, portanto, necessitam de “Programas de incentivo familiar e
social para apoio no tratamento”’. Ha que se considerar que muitas familias de dependentes quimicos
sao consideradas codependentes e ndo sabem ou ndo conseguem agir de forma diferente da que estao

agindo. Conforme Avila (2020, p. 04),

O codependente ¢ aquela pessoa que sempre faz mais do que os outros pedem; antecipa os
desejos dos outros e abre mao dos seus facilmente; se chateia quando os outros ndo fazem o
mesmo por ele (a); se sacrifica e procura sempre salvar o outro de seus problemas; tem
dificuldades em reconhecer seus proprios sentimentos; ndo controla a propria vida e dedica
tempo para controlar a do outro, quase sempre com atitudes inadequadas, exageradas e
intrusas; faz coisas que ndo quer ou que cabem ao outro fazer; diz sim quando queria dizer
ndo e tem dificuldade em viver a propria vida..

Quanto ao dependente quimico, os usudrios dos servigos em questdo manifestaram as

dificuldades em entender que a pessoa que faz uso de uma substancia psicoativa e comete algum
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delito ou crime necessita de ajuda, de tratamento. Conforme relato, o dependente quimico “Usudrio
de drogas precisa de tratamento e ndo cadeia”. Para tanto, sugeriram incluir no Plano a proposta de
“Encaminhar usudrios que cometem crimes para tratamento e ndo enviar para a cadeia — cadeia
tem droga dentro e é lugar de aprender mais pro crime”. Quando da discussao deste tema reclamaram
que “A forma de tratamento da policia com o usuario é o mesmo que se da ao bandido” e que a
“Policia (precisa) mudar — ndo tratar usudrio (de substancias psicoativas) como bandido”. Nesta
oficina houveram varios momentos de siléncio apods a fala dos participantes da oficina, posto que
todos faziam relatos a partir de suas proprias vivéncias e, muitas vezes, a lagrima beirava os olhos
em meio as falas. “As pessoas sdo tratadas de forma geral, mas cada pessoa deve ser tratada de

forma individual”, mas “No tratamento, cada pessoa deve ser tratada de forma individual”.

No Cuidado, citou-se que “Ndo ha apoio familiar para quem sai do tratamento” e que as
“familias tém vergonha do familiar alcodlico”. Solicitaram incluir no Plano “Programas de Apoio

familiar apos o tratamento - preparar a familia para receber quem sai do tratamento”.

Os presentes a oficina discorreram também sobre a espiritualidade, tema ja abordado em
oficinas anteriores. Quanto ao relato, “Se ndo tiver fé em Deus o usudario ndo consegue ficar sem a
droga”. Grande parte dos presentes concordou e decidiram incluir uma proposta no Plano que tratasse

de “Incentivar a fé em Deus para ajudar o usudrio na busca da sobriedade”.

Outra preocupagao € que “Ndo ha ocupagdo para quem esta no abrigo (Amblu)”’. Conforme
relato de um deles: ‘‘ficamos o dia inteiro sem fazer nada olhando um para a cara do outro” e esse
fato incomoda. Na percepcao dos presentes a coordenacdo deveria “Criar ocupagdo para os que

99

moram no abrigo” (Amblu) — “pode até ser palestras educativas””. Por outro lado, apesar de nao
envolver os usuarios nas atividades do cotidiano do abrigo municipal, “Faltam trabalhadores no
abrigo (Amblu)” e o Estado deveria, no entender dos presentes, “Contratar mais trabalhadores para

o abrigo (Amblu)”.

Sobre estudos, “4 maioria dos que estdo no abrigo ndo terminaram o ensino médio ou

fundamental” e desejam a “Continuidade do estudo para quem esta/mora no abrigo”.

Quando se trata da Reinser¢ao Social os usuarios do Amblu, Centro Pop e Abordagem Social
colocaram que o “Dependente quimico que sai da reinser¢do precisa estimulo para permanecer
sobrio” e que “Projetos de apoio para quem sai da reinser¢do” deveriam ser estimulados. Para eles,
“Quem sai do tratamento numa Comunidade Terapéutica ou outro lugar ndo tem para onde ir” e

necessita “Ter um lugar parecido com o abrigo para receber quem sai do tratamento”.
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Conforme o relato, “Quem passa pelo tratamento precisa ter ocupagdo e trabalho apos o
tratamento”. Neste sentido, os presentes veem a necessidade de se “Criar um servigo de ocupagao e
trabalho para quem sai do tratamento, do abrigo — ajuda a manter a sobriedade”. Alguns sugeriram
“Formar uma cooperativa de trabalho, com almog¢o”, pois “para quem esta no abrigo, sai do

tratamento em Comunidade Terapéutica ou da reinser¢do”.

Sobre a Redugdo da Oferta colocaram que a “Policia sabe e ndo faz nada”. Para eles a
policia precisa “Investigar porque o trdfico continua ocorrendo nos mesmos lugares de sempre”.
Como respostas as proprias reflexoes foi relatado que a “Policia so combate o trdfico quando o

usuario estd roubando”, mas que no seu entender a “Policia deve combater o trafico sempre”.

Sobre os Sistema Prisional colocaram que o “Sistema dos presidios é falido”, pois “entram
drogas dentro do presidio"”. No entender ha que se “Trabalhar para que as drogas ndo entrem nos

presidios”.

2.2.2.7 Oficina de Roda de Conversa Usuarios CAPSad

No dia 25 de mar¢o de 2022, com inicio as 10h30 nas dependéncias do CAPsAd onde
participaram ainda alguns familiares de usudrios. Os presentes elencaram problemas e solugdes que

se encontram descritos na Matriz Problema-Solucao.

Figura 25 — Matriz Problema-Solu¢do Roda de Conversa Usuarios CAPSad

Matriz Sintese — Problemas — Solugao — Visita Técnica e Oficina

Plano Municipal Intersetorial de Politicas Sobre Drogas- PLAMIPED

Oficina: Usuarios CAPS ad - Rua Hermann Hering, 766 - Bairro: Bom Retiro, Blumenau, SC - Data: 25/03/2022

PROBLEMAS SOLUCAO

- Adolescentes ndo tem ocupagdo — € mais facil [ - Ag¢des de prevengdo com esporte, pintura e
usar a droga; outras atividades;

- Prevencdo esta na grade curricular, mas ndo | - Fazer prevencédo na Escola;
acontece na Escola;
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Matriz Sintese — Problemas — Solugdo — Visita Técnica e Oficina

Plano Municipal Intersetorial de Politicas Sobre Drogas- PLAMIPED

Oficina: Usuarios CAPS ad - Rua Hermann Hering, 766 - Bairro: Bom Retiro, Blumenau, SC - Data: 25/03/2022

PROBLEMAS

SOLUCAO

- Bebidas alcodlicas estdo nas prateleiras mais

- Lugar de exposi¢do da bebida alcodlica deveria

Prevencio bonitas dos supermercados; ser o mais escondido nas conveniéncias e
supermercados;
- Venda de bebidas alcodlicas com sacos pardos;
- Cola de sapateiro tem controle de compra — | - Controle da venda do alcool como ocorre com a
alcool nio tem. cola de sapateiro — deixar a identidade para saber
quanto aquela pessoa estd consumindo;
- Dependéncia causa destrui¢do no usuario; - Prevengdo para ndo chegar na situacdo de
dependéncia;
Tratamento
- Demora no atendimento em alguns servigos | - Agilidade no atendimento do dependente
— usudrio precisa esperar muito entre um | quimico para evitar recaidas entre um
atendimento e outro; atendimento e outro;
- SAMU, AG e ESF ndo tem especialista para | - Atendimento especifico para dependentes de
atender - precisaria ter um atendimento | dlcool e outras drogas no SAMU, AG ¢ ESF;
especifico para dependentes quimicos;
- Nem sempre tem o medicamento receitado | - Disponibilizagdo de medicamentos para o
disponibilizado no municipio; tratamento de alcoolistas e dependentes de outras
substancias;
- Criangas convivem em contextos de uso; - Estimular o didlogo sobre uso de drogas na
familia;
- Familia ndo acredita na recuperacdo — | - Servicos de atendimento estimularem a insergao
dependente quimico esta sozinho; da familia no processo de tratamento;
Cuidado
- Familia também precisa de cuidado; - Trabalhar a insercdo da familia na rede de
apoio;
- Familia ndo sabe que ¢ doenca — a familia | - Cuidar também da familia no processo de
adoece mais do que o dependente; tratamento do dependente quimico;
- Nao se conta com as igrejas e a|- Tem igrejas em Blumenau que ajudam
espiritualidade no tratamento; dependentes quimicos e sua familia -
espiritualidade faz bem para o dependente
quimico se manter seguro;
- Firmas ndo aceitam aposentados — falaram de | - Empresas poderiam contratar aposentados,
ocupagdo como prevengao; treinar para que pudessem trabalhar mais alguns
anos;
Reinsercio - N2o ha conhecimento das politicas publicas | - Divulgar informagdes de politicas publicas de

de reinser¢do social no municipio;

reinser¢do social no municipio;
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Matriz Sintese — Problemas — Solugdo — Visita Técnica e Oficina

Plano Municipal Intersetorial de Politicas Sobre Drogas- PLAMIPED

Oficina: Usuarios CAPS ad - Rua Hermann Hering, 766 - Bairro: Bom Retiro, Blumenau, SC - Data: 25/03/2022

PROBLEMAS

SOLUCAO

- Muitas empresas ndo tém ambientes seguros

- Parcerias mais forte com empresas para

Social (manter sobriedade) para contratar | contratar dependentes quimicos em ambientes
dependentes quimicos - trabalhos para | seguros;
dependentes quimicos sdo geralmente pesados,
cansativos e num ambiente ndo seguro para
manter a sobriedade;
- Deveria ter uma cota de contratagdo para | - Incentivos fiscais para empresas que contratam
dependentes quimicos como ¢ para os | dependentes quimicos;
deficientes — empresa receber incentivo fiscal
para contratar dependentes quimicos em
recuperacao;
- Hoje entregam droga em casa, de moto, a | - Diminuir a oferta — atuar preventivamente;
hora que quiser;
- Alcool é barato — de facil acesso. Mais barato | - Aumentar o preco da bebida alcodlica diminui
do que um litro de leite; 0 consumo ¢ a confusio;

Reducao da
Oferta - Nao ¢ s6 a policia militar que vai resolver; - Envolver a sociedade como um todo, ter mais
conscientizagdo na comunidade;
- Usuario € visto como um criminoso; - Ir ao encontro do wusuario, tratar com
sensibilizacdo, com cuidado - sem preconceito;
- Crimes relacionados ao uso — houve uma | - Aumentar o policiamento e dar armas melhores
mudanga no tipo de drogas wusadas. | para o policial;
Antigamente usavam, mas ndo roubavam.
Cocaina era cara antigamente. Hoje a cocaina | - Postos policiais estratégicos em areas de trafico;
tem menos qualidade e é mais barata para que
os que t€ém menos renda terem acesso. O
traficante tem armas mais poderosas do que a
policia;
- Servigo da policia ndo deve ser banalizado — | - Policia deve ser mais rigorosa com o usudrio de
usuario de drogas ilicitas estda cometendo um | drogas ilicitas;
crime;
- Policiais pegam dos usuarios o que eles tém
— pedagio;
Pesquisa e Sem sugestao. Sem sugestao.
Analise

Sem sugestao.

Sem sugestao.
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Matriz Sintese — Problemas — Solugdo — Visita Técnica e Oficina

Plano Municipal Intersetorial de Politicas Sobre Drogas- PLAMIPED

Oficina: Usuarios CAPS ad - Rua Hermann Hering, 766 - Bairro: Bom Retiro, Blumenau, SC - Data: 25/03/2022

PROBLEMAS SOLUCAO
Sem sugestao. Sem sugestao.
Governanca
Gestao
Integracao Sem sugestao. Sem sugestao.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de pesquisa empirica (2022)

Conforme os participantes da oficina no CAPSaD, os “Adolescentes ndo tem ocupagdo” €

¢ “mais facil usar a droga”. “Agoes de preveng¢do com esporte, pintura e outras atividades”. O

CAPS compoe a RAPS. Conforme SM (s/d, online),

[...] a RAPS se encontra ou esta presente

Na Atencdo Basica

» Unidade Basica de Saude;

* Nucleo de Apoio a Saude da Familia;

» Consultorio de Rua;

* Apoio aos Servigos do componente Atengdo Residencial de Carater Transitorio;

* Centros de Convivéncia e Cultura. Atengdo Psicossocial Estratégica

* Centros de Atencédo Psicossocial nas suas diferentes modalidades. Atengdo de Urgéncia e
Emergéncia

* SAMU 192;

* Sala de Estabilizagao;

* UPA 24 horas e portas hospitalares de aten¢ao a urgéncia /pronto socorro, Unidades Bésicas
de Saude. Aten¢do Residencial de Carater Transitorio

» Unidade de Acolhimento;

* Servigo de Atengdo em Regime Residencial. Atencdo Hospitalar

* Enfermaria especializada em hospital geral;

» Servigo Hospitalar de Referéncia (SHR) para Atengdo as pessoas com sofrimento ou
transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas.
Estratégia de Desinstitucionaliza¢do

» Servigos Residenciais Terapéuticos (SRT);

* Programa de Volta para Casa (PVC);

» Estratégias de Reabilitacdo Psicossocial;

* Comunidades Terapéuticas;

* Iniciativas de Geracao de Trabalho ¢ Renda;

* Empreendimentos Solidarios e Cooperativas Sociais.

Para os usuarios do CAPSad, a “Preven¢do esta na grade curricular, mas ndo acontece na

Escola”, no entanto, deveria ocorrer”
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Em se tratando de prevencao, os usuarios do CAPSad colocaram que as bebidas alcodlicas
estdo nas prateleiras mais bonitas dos supermercados”, mas que o “Lugar de exposi¢do da bebida
alcodlica deveria ser o mais escondido nas conveniéncias e supermercados” e que esse tipo de

substancia deveria ser vendida embrulhadas em “sacos de papel pardo”.

Fizeram uma comparacao entre o alcool e a cola de sapateiro. Colocaram que a “Cola de
sapateiro tem controle de compra — alcool nao tem”. Sugeriram que haja no municipio o “ Controle
da venda do dlcool como ocorre com a cola de sapateiro — deixar a identidade para saber quanto
aquela pessoa esta consumindo”. Conforme relato, a “Dependéncia causa destrui¢do no usuario” e

€ necessario a “Preven¢do para ndo chegar na situagdo de dependéncia”.

No que tange ao Tratamento, relataram “Demora no atendimento em alguns servigos”,
colocando que o “usudrio precisa esperar muito entre um atendimento e outro”. Ha a necessidade de
“Agilidade no atendimento do dependente quimico para evitar recaidas entre um atendimento e

outro”.

Conforme afirmaram, “SAMU, AG e ESF ndo tem especialista para atender - precisaria ter
um atendimento especifico para dependentes quimicos”. Colocaram como proposta o “Atendimento
especifico para dependentes de dlcool e outras drogas no SAMU, AG e ESF”. E fizeram uma
reclamacdo de que “Nem sempre tem o medicamento receitado disponibilizado no municipio”;-
“Disponibiliza¢do de medicamentos para o tratamento de alcoolistas e dependentes de outras

substancias”.

Sobre o cuidado, explicitaram que “Criancas convivem em contextos de uso” e que ha a

necessidade de “Estimular o didlogo sobre uso de drogas na familia”.

Sobre a familia e sua relagdo com a dependéncia quimica relataram que a “Familia ndao
acredita na recuperagdo — dependente quimico estd sozinho e que os ‘“Servicos de atendimento”
deveriam estimular “a insercdo da familia no processo de tratamento”. Conforme os participantes
da oficina a “Familia também precisa de cuidado”. Neste sentido, conforme o relato na pesquisa
empirica, precisamos “Trabalhar a inser¢do da familia na rede de apoio”, pois a “Familia ndo sabe
que (a dependéncia de SPA) é doen¢a — (e que) a familia adoece mais do que o dependente. “Cuidar

também da familia no processo de tratamento do dependente quimico”.

Alguns usuérios do CAPSad, colocaram que no CAPS “Nao se conta com as igrejas e a

espiritualidade no tratamento. Conforme o relato “Tem igrejas em Blumenau que ajudam
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dependentes quimicos e sua familia — espiritualidade faz bem para o dependente quimico se manter

seguro”. A espiritualidade ja foi discutida nas oficinas anteriores.

Sobre a Reinserc¢ao Social, foi citado que “Firmas ndo aceitam aposentados” — falaram de
ocupagdo como prevengdo “‘, mas lembraram que hé preconceito e que muitas empresas nao aceitam
Empresas poderiam contratar aposentados, treinar para que pudessem trabalhar mais alguns anos”.
“Muitas empresas ndo tém ambientes seguros (manter sobriedade) para contratar dependentes
quimicos” - trabalhos para dependentes quimicos sdo geralmente pesados, cansativos e num
ambiente ndo seguro para manter a sobriedade;- ‘“Parcerias mais fortes com empresas para

contratar dependentes quimicos em ambientes seguros”.

Segundo os usuarios, “Deveria ter uma cota de contratagdo para dependentes quimicos
como é para os deficientes — empresa receber incentivo fiscal para contratar dependentes quimicos
em recuperag¢do”’. Elencaram como proposta “Incentivos fiscais para empresas que contratam
dependentes quimicos”. A questdo dos incentivos fiscais ja foi tratada anteriormente neste
documento. Conforme relato, por ocasido da oficina, “Nao ha conhecimento das politicas publicas
de reinsercdo social no municipio” e ha urgéncia em “Divulgar informagoes de politicas publicas de

reinser¢do social no municipio”.

No que diz respeito a Reducao de Oferta, “Hoje entregam droga em casa, de moto, a hora
que quiser”. Significa que € preciso “Diminuir a oferta (e) atuar preventivamente”. Os presentes a
oficina lembraram que o “Alcool é barato — de ficil acesso. Mais barato do que um litro de leite” e

que “Aumentar o preco da bebida alcodlica diminui o consumo e a confusdo”.

Neste eixo entraram as discussdes sobre os crimes relacionados ao uso. Referente aos
Crimes relacionados ao uso — houve uma mudanga no tipo de drogas usadas. Antigamente usavam,
mas ndao roubavam. Cocaina era cara antigamente. Hoje a cocaina tem menos qualidade e ¢ mais
barata para os que tém menos renda terem acesso. O traficante tem armas mais poderosas do que a
policia’;-“Aumentar o policiamento e dar armas melhores para o policial”. Conforme afirmaram,
o “Servigo da policia ndo deve ser banalizado — usuario de drogas ilicitas esta cometendo um
crime” ;- “Postos policiais estratégicos em dreas de trafico”. Os presentes a oficina falaram muito a
respeito da policia e segundo o relato, “Policiais pegam dos usuarios o que eles tém — pedagio”;
“Policia deve ser mais rigorosa com o usuario de drogas ilicitas” , mas também entender que “Ndo
¢ 50 a policia militar que vai resolver” e que € preciso “Envolver a sociedade como um todo, ter mais

conscientizagdo na comunidade”. Para finalizar a oficina um dos presentes colocou que o “Usudario
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¢ visto como um criminoso’’ € que € preciso “Ir ao encontro do usuario, tratar com sensibilizagdo,

com cuidado - sem preconceito”.

2.2.2.8 Oficina de Roda de Conversa Usuarias Casa Eliza

No dia 11 de Abril de 2022, aconteceu a oficina com os usuarios da Casa Eliza (enderego
em sigilo), com inicio as 9h00 da manha. Os presentes elencaram problemas e solugdes que se

encontram na Matriz Problema-Solugao.

A Casa Elisa ¢ uma casa de abrigo para mulheres em situagao de vulnerabilidade doméstica,

vitimas de violéncia
O Abrigo Casa Eliza ¢ o servigo para o acolhimento de mulheres e seus filhos em situagdo de
violéncia doméstica e intrafamiliar. Dessa forma garante a integridade fisica e psicologica

deles, oferecendo-lhes condigdes para o desenvolvimento de sua autonomia pessoal e social,
bem como o fortalecimento da autoestima. (Blumenau, 2021)

Visando garantir a integridade fisica e psicoldgica das usudrias, ndo ha divulgacao da
localizagdo do abrigo para mulheres Casa Elisa, a fim de que os autores de violéncia doméstica ndo

tenham possibilidade de perpetrar a violéncia apds o abrigamento, propiciando um ambiente seguro.

Figura 26 — Matriz Problema-Solucao Roda de Conversa Usuarias Casa Eliza

Matriz Sintese — Problemas — Solugdo — Visita Técnica e Oficina

Plano Municipal Intersetorial de Politicas Sobre Drogas- PLAMIPED

Oficina: Usuarios Casa Eliza (endereco em sigilo)- Data: 11/04/2022

- Necessidade de educagdo emocional e afeto familiar; - Fortalecer os vinculos familiares;

—“Precisa-se afastar de mas influéncias. Depoimento: | - Clubes de esporte e um professor social nos bairros. Nao
“conhego pessoas que deixaram de usar drogas para jogar | totalmente aberto. Para criangas e adolescentes. “Se estdo ali
capoeira”; Nao usou: “porque eu ndo vi ninguém com | envolvidosndo vdo pensar em outra coisa”. A¢des com danga,
exemplo bom pra mim”; capoeira, musica; OSC’s que fazem esse tipo de agdes;
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Matriz Sintese — Problemas — Solugdo — Visita Técnica e Oficina

Plano Municipal Intersetorial de Politicas Sobre Drogas- PLAMIPED

Oficina: Usuarios Casa Eliza (endereco em sigilo)- Data: 11/04/2022

PROBLEMAS

SOLUCAO

- Tem que ter ensinamento dos pais. Passar para nossos
filhos para ndo se contaminarem com o que 0S outros
fazem,;

-- Iniciar a prevengdo em casa bem cedo;

Necessidade de comegar a prevengdo domiciliar mais
cedo. Em Portugal trabalham a preveng@o com as criangas
de 3 anos;

- Professor nas escolas ensinando as criangas desde os
primeiros niveis;

A crianca nem sempre estd todo o dia com os pais.
Precisaria de outro tipo de prevencdo — estatal. Governo
ajudar no fortalecimento da preveng¢@o no municipio;

— Setor governamental fortalecer a prevenc¢do no municipio;

- Amigos que usam — influéncia;

— Fortalecer os vinculos familiares;

Prevencio - 'Contraturno esgo}ar - futebol, 'capoeira, viabilizar

amizades. Para ter visoes diferentes de vida;

- Depoimento 1: “12 anos liberta das drogas. As vezes ndo | — Ampliar Programas de Prevengdo; divulgar casos de

vem s6 de fora a prevengdo, e sim o afeto, o carinho, o | sucesso; Foco no positivo, no que esta dando certo no que

amor que eu e minha irma ndo tivemos.”. Depoimento 2 | tange a prevencao;

“A pessoa usa mais quando tem o problema na familia. E

tem o exemplo de vender quando tem problemas

financeiros”. “...as pessoas que querem aprender na rua e

as pessoas que aprendem dentro de casa”. Depoimento 3 —

“meu pai era alcoolatra e nos, eu e minha irma, ficamos

totalmente sozinhas”;

- Necessidade de “ocupar o jovem, adolescente com | — Ocupar os jovens e adolescentes com arte, desenho, “pensar

trabalho, arte, para ele se ocupar e ndo usar droga”; em alguma coisa pra fazer ali pra ndo pensar em droga”.
Geralmente trazer um doce “pras criancas ndo roubar”.
Criangas se expressarem mais com desenho e arte. Jovens
sempre estdo distraidos com alguma coisa. Isso ajuda;

- “As pessoas usam drogas na rua, fumam crack. As | - Cursos para as criancas ¢ adolescentes de baixa renda;

pessoas usam por caréncia emocional, ndo tem atengfo... | Trabalho, escolaridade. Melhorar a condigdo da renda, baixa

usam para amenizar a dor. Tem gente que usa por | renda pode ser uma oportunidade;

vergonha na cara mesmo. Igual os playboys. Os ricos usam

drogas por falta de vergonha na cara mesmo”;

— “maconha acalma, ndo da nada, cocaina ¢ muito pesada, | — Trabalhar na desmistificagdo da maconha;

igual crack” (maconha - substancia ilicita);

— “Nao queria isso!” (pai que usa drogas) “Nao queria isso | — Prevencao precoce.

para meus filhos”.

Tratamento - “sem tratamento ¢ dificil largar a droga”; - Trabalhar com programas motivacionais — para o

tratamento;

- Uso de drogas relacionado com a violéncia (varios | - Ampliar os programas como grupo de homens, rde catarina,

Cuidado depoimentos da pratica da violéncia relacionado ao uso de | OAB por elas;

substancias psicoativas. Apos sua saida foi citado o caso
da senhora que foi esfaqueada pelo marido no rosto — ele
estava em surto psicotico por uso de uma substincia
psicoativa).
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Matriz Sintese — Problemas — Solugdo — Visita Técnica e Oficina

Plano Municipal Intersetorial de Politicas Sobre Drogas- PLAMIPED

Oficina: Usuarios Casa Eliza (endereco em sigilo)- Data: 11/04/2022

PROBLEMAS SOLUCAO
Reinsercio “quem esta na cadeia comega a usar 14 dentro. Se os | - Acabar com o mais alto com aqueles que trazem isso pra
policiais mesmo colocam drogas na cadeia. Acabar com o | dentro. Ver onde esto as raizes.
Social mais alto com aqueles que trazem isso pra dentro. Ver

onde estdo as raizes. Como que nao acha?”. “comandantes
estdo dentro da cadeia para ter mais seguranga”.

- “Na favela o trafico ¢ nossa seguranga — porque a policia | - Pensar politicas publicas que priorizem a seguranga nas
s6 entra pra esculachar os moradores. Traficantes ndo | comunidades;

fazem nada de mal pras pessoas da favela. Muita familia
que ganha comida da boca”. “Nao tem isso do governo.
Nio recebe isso do governo, a seguranga, a comida na

mesa”.
- “O trafico existe por falta de trabalho. As pessoas | — “Agdes que trazem trabalho para a populagdo das
precisam colocar comida na mesa e néo tem trabalho”. comunidades”;

“O problema das favelas comegou la de tras, quando a
burguesia mandou os pretos, os mulatos, os pobres para a

periferia”.

- “Trafico mata quem ndo faz o que os “dono” manda. Nao | — “Operagdes gigantescas, acampar dentro das bocas de
pode ter amizade com a policia, porque sendo acham que | trafico, resolver como ja foi feito e resolveu. Tem de fazer
a gente ¢ “chip” deles, ta entregando”. esses acampamentos; Quando foi feito esses acampamentos

passou dias que néo teve nada, que pessoal ficou em paz”.
- “ndo tem confianga na policia. Quando a gente precisade | — Maior efetivo e instrumentalizagdo policial; —
ajuda na favela ¢ o trafico que acolhe”; Capilarizagdo das a¢des do governo;
Reducio da Oferta | - “Nunca vai acabar o trafico porque a gente ndo tem ajuda | - Coibir o trafico no municipio;

do governo. Tem de acabar a milicia, tem de acabar o
trafico, tem de acabar a favela. E muita coisa. “Policiais
sendo corruptos. Policiais que levam armas pras favela”.
"Milicianos cobram para proteger”.

-“ Negro foi achado com um pouco de droga - ¢ traficante. | — Desmistificar a visao;

Branco ¢ achado com um pouco de droga — ¢ usuario. Isso

ta errado!”.

- “Aqui (em Blumenau) fumam dentro de casa, na calgada, | - Ampliar o efetivo policial e o aperfeicoamento da policia;

em plena luz do dia. De dia a policia ndo faz ronda e a noite | — Publiciza¢do dos nimeros de denuncia andnima;
a policia passa pra ronda. Ai ndo tem ninguém fumando”.

- “Eles estdo 14 na cadeia, comendo bem, dormindo, com | - Divulgar trabalho da corregedoria, telefones de denuncia
celular e nés estamos aqui, presas, sem celular, sem | andnima;

contato com a familia” — falou do homem que comete a
violéncia e ¢ preso.

Pesquisa e Andlise | Sem sugestdo. Sem sugestao.

Governanca Sem sugestdo. Sem sugesto.
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Plano Municipal Intersetorial de Politicas Sobre Drogas- PLAMIPED

Oficina: Usuarios Casa Eliza (endereco em sigilo)- Data: 11/04/2022

PROBLEMAS

SOLUCAO

Gestio

Integracio

- “Precisaria fazer agdes para mudar as coisas na cadeia,
aqui dentro” (falou da Casa Eliza — que ndo podem ter
celular, mas na cadeia tem). “Limpeza geral, tirar os
celulares, as drogas que tem 14 dentro. E também tem a
policia. Nao tem como eliminar a policia. Nao tem como
eliminar a milicia. A milicia ¢ os policiais disfarcados. O
Estado também ¢ envolvido, os deputados etc.”.

- “Precisaria de uma ONG (OSC) para fazer essa limpeza
porque o Estado, os deputados etc. também estdo envolvidos".

Sem Sugestdes

Sem Sugestdes

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados de pesquisa empirica (2022)

Na oficina realizada com mulheres usuarias da Casa Eliza, um dos primeiros assuntos

abordados por elas foi a “Necessidade de educa¢do emocional e afeto familiar”. Para as mulheres

que participaram da oficina € extremamente urgente “Fortalecer os vinculos familiares”. A familia

faz parte das redes de relagdes sociais.

As redes de relagdes sociais permeiam toda a vida dos individuos e se transformam ao longo
de seu ciclo vital. Estas relagdes trazem possibilidades de apoio em momentos de crise ou
mudanga e podem criar oportunidades de desenvolvimento (Barudy & Dartagnan, 2007;
Juliano & Yunes, 2014). A familia, um dos microssistemas dos individuos e a unidade basica
de interagdo social (Osorio, 1996), também influencia e é influenciada pela rede de apoio
social. As relagdes com pessoas e instituigdes significativas podem ser recursos protetivos
para os membros da familia e seus vinculos. Da mesma forma, a familia, ao passar por novos
desafios, também identifica e aciona sua rede de apoio de maneiras distintas. O ciclo vital
familiar ¢ marcado por estigios que diferem quanto as demandas envolvidas. O
enfrentamento de uma nova etapa do ciclo vital costuma gerar tensdes, no individuo e na
familia, na tentativa de reacomodagdo e busca por um funcionamento saudavel (Carter &
McGoldrick, 2011; Cerveny & Berthoud, 2010). Considerando que cada estagio do ciclo vital
apresenta diferentes desafios, admite-se que um dos recursos existentes, a rede de apoio
social, também se modifique para dar conta das demandas presentes (Seibel et al., 2017, p.
121).
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,

Conforme as participantes da oficina, faz-se necessario “afastar de mas influéncias”. E
dessa forma, acreditam, que sera possivel parar de usar. Algumas mulheres presentes ja haviam feito
uso de substancias psicoativas ou ainda faziam. Outras ndo usavam, mas eram vitimas de violéncias
que tinham relagdo com o uso de algum tipo de substancia psicoativa. 4s frases mais ouvidas fizeram
relatos que diziam: “conhego pessoas que deixaram de usar drogas para jogar capoeira’; Ndao usou:
“porque eu ndo vi ninguém com exemplo bom pra mim”; “Clubes de esporte e um professor social
nos bairros. Ndo totalmente aberto. Para criancas e adolescentes. “Se estdo ali envolvidos ndo vao

pensar em outra coisa”. A¢oes com danga, capoeira, musica; OSC’s que fazem esse tipo de agoes”.

Quando falaram dos filhos o siléncio, muitas vezes, explicitou a dor € a emogao. Para elas,
“Tem que ter ensinamento dos pais. Passar para nossos filhos para ndo se contaminarem com o que

os outros fazem”.

O funcionamento familiar estd relacionado a habilidade em lidar com eventos estressores e
supera-los de forma saudavel (McCubbin & McCubbin, 1996). Portanto, o tema da resiliéncia
também para nucleos familiares (Yunes, 2003), como uma busca por aspectos sadios das
familias em contraponto as preocupagdes exclusivas sobre seus desajustes (Antonovsky &
Sourani, 1988). Resiliéncia familiar refere-se aos processos de enfrentamento e adaptagdo da
familia como uma unidade funcional (Walsh, 2005). Para Walsh (1998, 2005), o que
distingue uma familia da outra ndo é a auséncia de problemas, mas a maneira como ela
enfrenta essas dificuldades e a sua competéncia para resolvé-las. As crises, inclusive, podem
estimular o sistema familiar a desenvolver habilidades e recursos (Seibel et al., 2017, p. 122).

O papel da familia como fator de protecao e instituidora das relagdes primarias objetivam

influenciar a reagdao do adolescente a oferta de droga na sociedade atual, onde,

A familia, pelo papel de inserir seus membros na cultura e ser instituidora das relagdes
primarias, influencia a forma como o adolescente reage a ampla oferta de drogas na sociedade
atual. Relagoes familiares saudaveis desde o nascimento da crianga servem como fator de
protegdo para toda a vida e, de forma muito particular, para o adolescente. (SCHENKER:
MINHAYO, 2004)

Considerando a particularidade do adolescente que esta na fase de migragao para vida adulta,
com a necessidade de tomadas de decisdo, o papel e influéncia da familia sdo decisérios para a nova
fase que esta adentrando, onde vivéncias num contexto familiar ndo funcional, sdo fatores risco para

eventual inicio de consumo de dlcool e outras drogas.

Neste sentido as mulheres entendem que a prevencao ¢ importante e que deve “Iniciar [...]

em casa bem cedo”. Segundo alguns depoimentos, hd a “Necessidade de comecar a prevengdo
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domiciliar mais cedo. Em Portugal trabalham a preven¢do com criangas de 3 anos”. “Professor nas
escolas ensinando as criangas desde os primeiros niveis”. Para expressar a importancia da prevencao,
lembraram que “A crian¢a nem sempre estd todo o dia com os pais. Precisaria de outro tipo de
prevengdo — estatal. Governo ajudar no fortalecimento da preven¢do no municipio — “Setor
governamental fortalecer a preveng¢do no municipio”. Quando citaram que “Amigos que usam —
influéncia” e que € necessario e urgente “Fortalecer os vinculos familiares” e realizar agdes de
preven¢do no “Contraturno escolar — futebol, capoeira, viabilizar amizades. Para ter visoes
diferentes de vida”. Abaixo alguns depoimentos sobre o uso de substancias psicoativas. Nao sdo

citados nomes para fins de preservagdo do anonimato e sigilo das informagoes.

Depoimento 1: “/2 anos liberta das drogas. As vezes ndo vem so de fora a prevengdo, e sim o afeto,

’

o carinho, o amor que eu e minha irmd ndo tivemos. .

Depoimento 2 “A pessoa usa mais quando tem o problema na familia. E tem o exemplo de vender
quando tem problemas financeiros”. “...as pessoas que querem aprender na rua e as pessoas que
aprendem dentro de casa”.

Depoimento 3: “meu pai era alcoolatra e nos, eu e minha irmd, ficamos totalmente sozinhas”;—
“Ampliar Programas de Prevenc¢ado, divulgar casos de sucesso, Foco no positivo, no que esta dando
certo no que tange a preveng¢do’’;

Depoimento 4:“ Necessidade de “ocupar o jovem, adolescente com trabalho, arte, para ele se
ocupar e ndo usar droga”;— “Ocupar os jovens e adolescentes com arte, desenho, “pensar em
alguma coisa pra fazer ali para ndao pensar em droga”. Geralmente trazer um doce "para as criangas
ndo roubarem”. Criangas se expressarem mais com desenho e arte. Jovens sempre estdo distraidos
com alguma coisa. Isso ajuda’;

Depoimento 5: “As pessoas usam drogas na rua, fumam crack. As pessoas usam por caréncia
emocional, ndo tem atengdo... usam para amenizar a dor. Tem gente que usa por vergonha na cara
mesmo. Igual os playboys. Os ricos usam drogas por falta de vergonha na cara mesmo”;- “Cursos
para as criangas e adolescentes de baixa renda; Trabalho, escolaridade. Melhorar a condi¢do da
renda, baixa renda pode ser uma oportunidade”’;

Sobre 0 uso de substancias psicoativas algumas mulheres relataram que a “maconha acalma,

ndo da nada, cocaina é muito pesada, igual crack” (maconha - substdncia ilicita) e que é preciso

“Trabalhar na desmistificagdo da maconha”

Ao falar da violéncia imposta e vivenciada, uma das mulheres se emocionou: “Ndo queria

isso!” (pai que usa drogas) “Ndo queria isso para meus filhos”!

Para as participantes da Roda de Conversas, “sem tratamento ¢ dificil largar a droga”. Na
percepcao que tem do tratamento sugerem “Trabalhar com programas motivacionais — para o

tratamento”. Apo0s falarmos dos eixos propostos, algumas dialogaram sobre o uso e a violéncia.
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Conforme uma delas, o “Uso de drogas relacionado com a violéncia (varios depoimentos da pratica
da violéncia relacionado ao uso de substancias psicoativas. Apos sua saida foi citado o caso da
senhora que foi esfaqueada pelo marido no rosto — ele estava em surto psicotico por uso de uma

substancia psicoativa)”.

Para finalizar esta abordagem sugeriram para o Plano a proposta de “Ampliar os programas

com grupo de homens, rede catarina, OAB por elas”

A criagdo de grupos de homens, chamados de grupos reflexivos para autores de violéncia
doméstica tem previsdo legal expressa na Lei n° 13.984 de 2020, bem como vem sendo adotado no

Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina (BRASIL, 2020).

A Lei n. 13.984/2020, que prevé a possibilidade de determinagdo de comparecimento do
autor de violéncia doméstica a programas de recuperacao e reeducacdo e acompanhamento
psicossocial, por meio de atendimento individual ou em grupos de apoio, ndo definiu os
pardmetros minimos para a criagdo e implementacdo desses programas, como numero de
sessoes, tempo de duragao e conteido minimo abordado, por exemplo.(TJSC, 2020, online)

A Policia Militar do Estado de Santa Catarina dispde do programa direcionado a prevencao

da violéncia doméstica e familiar contra a mulher chamado Rede Catarina,

E um programa institucional da Policia Militar de Santa Catarina direcionado a prevengdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, estando pautado na filosofia de policia de
proximidade que busca conferir maior efetividade e celeridade as agdes de proteg¢do a mulher.
O programa sustenta-se em ag¢des de protecdo, no policiamento direcionado da Patrulha
Maria da Penha e na disseminagdo de solugdo tecnologica (PMSC, 2023, online).

A Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Estado de Santa Catarina, Subsecao de
Blumenau, através da Comissao “OAB por Elas”, exerce o trabalho em prol das vitimas de violéncia
domésticas prestando a assessoria necessaria visando a garantia dos direitos e principalmente o

amparo as mulheres vitimas de violéncia domésticas de baixa renda de forma voluntaria,

A comissdo “OAB por Elas” tem o objetivo de oferecer amparo a mulher em situagdo de
violéncia, através de atendimento resolutivo, feito por advogadas voluntarias. O projeto
consiste em prestar assisténcia gratuita e voluntaria as mulheres de baixa renda, norteando
sobre os encaminhamentos necessarios para que a vitima seja efetivamente acolhida e possa
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ter o atendimento psicologico, juridico e assistencial necessario para seguir a vida (OAB,
2023, online).

No que diz respeito a Reinser¢do Social, as mulheres que participaram da Oficina
abordaram o Sistema Prisional. Em suas falas colocaram que “quem estd na cadeia comeg¢a a usar
ld dentro. Se os policiais mesmo colocam drogas na cadeia. Acabar com o mais alto com aqueles que
trazem isso pra dentro. Ver onde estdo as raizes ”. O debate foi intenso e a pergunta que calava fundo:
“Como que ndo acha?”. Também falou-se sobre o fato de que “comandantes estdo dentro da cadeia
para ter mais seguran¢a”. Uma das preocupacdes das participantes da oficina era justamente com a
Reinsercdo Social da Pessoa Privada da Liberdade apds o periodo de encarceramento. Tanto a

Reinser¢do na familia como no trabalho.

A questdo da Reduciio da Oferta também trouxe reflexdes sobre a questdo da Seguranga
Publica “cujos instrumentos de enfrentamento da criminalidade e da violéncia tém sido insuficientes
para proporcionar a seguranga individual e coletiva” (Carvalho; Silva, 2011, p. 60). Neste sentido,
uma das mulheres presentes colocou que “O problema das favelas comegou la de tras, quando a
burguesia mandou os pretos, os mulatos, os pobres para a periferia”. Apds, outra acrescentou que
“Na favela o trafico é nossa seguran¢a — porque a policia so entra pra esculachar os moradores.
Traficantes ndo fazem nada de mal pras pessoas da favela. Muita familia que ganha comida da
boca”. “Ndo tem isso do governo. Nio recebe isso do governo, a seguranca, a comida na mesa”. E
preciso “Pensar politicas publicas que priorizem a seguranca nas comunidades”. Para Carvalho e

Silva (2011, p. 60).

A seguranca publica é considerada uma demanda social que necessita de estruturas estatais e
demais organizagdes da sociedade para ser efetivada. As instituigdes ou Orgdos estatais,
incumbidos de adotar a¢des voltadas para garantir a seguranca da sociedade, denomina-se sistema
de segurancga publica, tendo como eixo politico estratégico a politica de seguranga publica, ou
seja, o conjunto de agdes delineadas em planos e programas ¢ implementados como forma de
garantir a seguranca individual e coletiva.

Outra participante da Oficina fez o relato de que “O trdfico existe por falta de trabalho. As
pessoas precisam colocar comida na mesa e ndo tem trabalho”. “A¢oes que trazem trabalho para a

populagdo das comunidades”. Conforme relato, o
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“Trafico mata quem ndo faz o que os “dono” manda. Ndo pode ter amizade
com a policia, porque sendo acham que a gente é ‘“chip” deles, ta
entregando”. “Operagoes gigantescas, acampar dentro das bocas de trdfico
resolver como ja foi feito e resolveu. Tem de fazer esses acampamentos,
Quando foi feito esses acampamentos passou dias que ndo teve nada, que
pessoal ficou em paz” (Depoimento 6, 2022).

Para uma das mulheres a populacdo “ndo tem confianca na policia. Quando a gente precisa
de ajuda na favela é o trafico que acolhe”. Nas discussdes foi colocada a necessidade de “Divulgar
trabalho da corregedoria, telefones de denuncia anonima”, criar um  “Maior efetivo e
instrumentalizagdo policial e a Capilariza¢do das agoes do governo”, Conforme as mulheres que

participaram da reunido ¢ preciso ampliar o debate sobre a realidade posta de que

Nunca vai acabar o trafico porque a gente ndo tem ajuda do governo. Tem
de acabar a milicia, tem de acabar o trdfico, tem de acabar a favela. E muita
coisa. “Policiais sendo corruptos. Policiais que levam armas pras favela”.
“Miliciano cobram pra proteger”.- “Coibir o trdfico no municipio
(Depoimento 7, 2022).

Também dialogou-se sobre o racismo. Segunda uma das mulheres, “Negro foi achado com
um pouco de droga - é traficante. Branco é achado com um pouco de droga — é usudario. Isso td

errado!”.
— "Desmistificar a visdo”, colocou uma das presentes. Conforme afirmou:

Aqui (em Blumenau) fumam dentro de casa, na cal¢ada, em plena luz do dia.

De dia a policia ndo faz ronda e a noite a policia passa pra ronda. Ai ndo
tem ninguém fumando”. “Ampliar o efetivo policial e o aperfeicoamento da
policia; — Publiciza¢do dos numeros de denuncia anonima’; “Eles estdo la
na cadeia, comendo bem, dormindo, com celular e nos estamos aqui, presas,
sem celular, sem contato com a familia” — falou do homem que comete a
violéncia e é preso (Depoimento 9, 2022).

Sobre o Eixo da Gestdo, uma das mulheres compartilhou que “Precisaria fazer agoes para
mudar as coisas na cadeia, aqui dentro” (falou da Casa Eliza — que ndo podem ter celular, mas na
cadeia tem). Em sua opinido deveria ser feita uma “Limpeza geral, tirar os celulares, as drogas que
tem la dentro. E também tem a policia. Ndo tem como eliminar a policia. Ndo tem como eliminar a

milicia. A milicia é os policiais disfarcados. O Estado também é envolvido, os deputados etc....”
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Na percepcao das mulheres “Precisaria de uma ONG (OSC) para fazer essa limpeza porque

o Estado, os deputado etc. também esta envolvido ™.

2.3 RESULTADOS DA ANALISE DIAGNOSTICO COMUNITARIO

Este item apresenta os resultados das pesquisas empiricas realizadas em 2017, 2021 e 2022
para fins de diagnodstico comunitario a partir dos cinco Eixos Temaéticos propostos pelo Conad (2021):
1) Eixo I - Prevencao; 2) Eixo II - Tratamento, Cuidado e Reinser¢ao Social; 3) Eixo III - Reducao
da Oferta (Autoridade); 4) Eixo IV - Pesquisa e Avaliagdo; e 5) Eixo IV - Governanca, Gestao e

Integragao.

2.3.1 Eixo I - Prevencao

Prevenir € se antecipar a algo que seja passivel de acontecer. No que tange a prevencao as

substancias psicoativas, conforme o Conad (2021, p. 15), a prevencao

[...] envolve acdes de educagdo preventiva com foco no individuo e no seu contexto
sociocultural, buscando desestimular o uso inicial de drogas, promover a abstinéncia e
conscientizar e incentivar a diminui¢cdo dos riscos associados ao uso, ao uso indevido e a
dependéncia de drogas licitas e ilicitas.

O detalhamento das orientagdes e diretrizes definidas para cada eixo da Politica Nacional
sobre Drogas, prevé que as agdes se orientem por principios éticos e plurais orientados para a
promogao de valores que busquem a saude fisica, mental e social, individual e coletiva, ao bem-estar,
a integragdo socioecondomica. Também que se baseiam na formagao e fortalecimento de vinculos a

promocao de habilidades sociais.

A PNAD orienta que essas agdes preventivas sejam planejadas e que considerem a
participagdo social em todos os niveis de gestdo, primando pelo conhecimento sobre a problematica,
o embasamento cientifico e a multiplicidade das agdes. No que diz respeito as campanhas e programas

preventivos, as orientagdes colocam que
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As mensagens utilizadas em campanhas e programas educacionais e preventivos devem ser
claras, atualizadas e baseadas em evidéncias cientificas, consideradas as especificidades do
publico-alvo, as diversidades culturais, a vulnerabilidade de determinados grupos sociais,
incluido o uso de tecnologias e ferramentas digitais inovadoras (Conad, 2021, p. 51).

A andlise executiva da questdo das drogas no Brasil (2022) também trouxe orientagdes sobre

a regulacdo do horario e de locais de venda de substancias psicoativas licitas.

“As politicas e as ac¢des de prevencao devem estimular a regulagdo do horéario e de locais de
venda de drogas licitas e a tributacdo de pregos como fatores inibidores de consumo, além da restricao
da publicidade de tais drogas” (CONAD, 2021, p. 51). Os resultados da pesquisa empirica apontaram
a preocupacao do setor comunitario com os locais e horarios de venda de bebidas alcoolicas. Os
participantes das Oficinas tanto de 2017 como de 2022 colocaram que o alcool (bem como o tabaco)
se encontram exposto nos lugares mais bonitos e centrais dos supermercados. Que a Narguille ¢
fumada em lugares publicos sem restricdes ao fato de que criangas e adolescentes estdo expostos a

estas substancias nos momentos de uso.

Outra preocupagdo da Politica sobre drogas ¢ assegurar, por meio de medidas

administrativas, legislativas e juridicas,

[...] o cumprimento do disposto nos art. 3°, art. 6°, art. 79 , art. 81 e art. 243 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente e na Convengao sobre os Direitos da Crianga, da Assembleia Geral
das Nagdes Unidas, promulgada pelo Decreto n° 99.710, de 1990 , especialmente no art. 17,
quanto ao direito de prote¢do da crianca e do adolescente, inclusive nos meios de
comunicag¢ao, zelar para que a crianca, o adolescente e o jovem tenham acesso a informagdes
€ materiais que visem promover seu bem-estar social, espiritual e moral e sua saude fisica e
mental e promover a elaboracdo de diretrizes apropriadas a fim de proteger criangas,
adolescentes e jovens contra informacdo e material prejudiciais ao seu bem-estar,
especialmente sobre drogas licitas e ilicitas (Conad, 2021, p. 51).

Essa foi uma das preocupagdes dos participantes da pesquisa; que as informagdes corretas e
verdadeiras sobre o uso de substancias, os locais e o acesso aos servicos de ajuda e que possam
proporcionar a protecao ao uso nao sao veiculadas nas midias sociais e etc... No entanto, o marketing

publicitario se utiliza deste mesmo canal para a promogao da venda de bebidas alcodlicas e tabaco.

Conforme o Conad (2021, p. 51), “... o tabagismo, o uso de alcool e de outras drogas devem
ser tratados como um problema concernente a infancia, a adolescéncia e a juventude, de modo a evitar
o inicio do uso, além de garantir o tratamento, a assisténcia e o cuidado aqueles ja em uso dessas

substancias”. O Conad (2012) também estabeleceu diversas diretrizes para orientar pais e
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responsaveis, representantes de entidades governamentais € ndo governamentais (hoje denominadas

Organizagdes da Sociedade Civil (OSC). As diretrizes visam,

Garantir aos pais ou responsaveis, representantes de entidades governamentais e nao-
governamentais, iniciativa privada sem fins lucrativos, educadores, religiosos, lideres
estudantis e comunitarios, conselheiros federais, estaduais, distritais ¢ municipais e outros
atores sociais, capacitagdo continuada direta, ou por meio de institui¢des ptiblicas ou privadas
sem fins lucrativos, sobre prevengdo do uso de drogas licitas e ilicitas, com vistas ao
engajamento no apoio as atividades preventivas com base na filosofia da responsabilidade
compartilhada, inclusive com a utilizagao de plataformas online, a distancia e a formalizagao
de parcerias no &mbito do Poder Publico e com as organizagdes da sociedade civil sem fins
lucrativos (Conad, 2021, p. 51).

No que tange as agdes de educagdo preventivas, o Conad orienta que estas podem ser
realizadas em parcerias com entidades privadas sem fins lucrativos e que devem ser “de forma

continuada, com foco no individuo e em seu contexto sociocultural,

[...] a partir da visdo holistica do ser humano e buscar de forma responsavel e em
conformidade com as especificidades de cada piblico-alvo: a) desestimular seu uso inicial;
b) promover a abstinéncia; e ¢) conscientizar e incentivar a diminui¢ao dos riscos associados
ao uso, ao uso indevido e & dependéncia de drogas licitas e ilicitas. 4.2.3. Dirigir esfor¢o
especial para criancas, adolescentes e jovens, com vistas a garantia dos direitos destas a uma
vida saudavel e a prevencao ao consumo de drogas, em faixas etarias sabidamente de maior
risco, inclusive com apoio a iniciativas e servigos de institui¢des publicas e privadas sem fins
lucrativos (Conad, 2021, p. 51).

Essas agdes educativas também devem buscar

Promover e apoiar agdes de prevencdo que visem & melhoria das condi¢des de vida e
promogao geral da satide e a promocao de habilidades sociais e para a vida, o fortalecimento
de vinculos interpessoais, a promo¢ao dos fatores de protegdo ao uso do tabaco e seus
derivados, do alcool e de outras drogas e a conscientizagdo e protecdo contra os fatores de
risco. [...] Promover e apoiar agdes que promovam o vinculo familiar, o desenvolvimento da
espiritualidade e a pratica de esportes, entre outras, como fatores de protecdo ao uso de tabaco
e seus derivados, de alcool e de outras drogas. [...]. Considerar as causas e os fatores
relacionados ao uso, ao uso indevido e a dependéncia do tabaco e seus derivados, de alcool
e de outras drogas na formulagdo de agdes, atividades e programas preventivos. [...] Tratar
as agOes preventivas relativas ao tabagismo e ao uso de alcool e de outras drogas também
como um problema concernente a infancia, a adolescéncia e a juventude, de modo a evitar o
inicio do uso de tais substancias (Conad, 2021, p. 52).

Bem como, conforme previsto na propria Politica, as agdes de prevencao devem,
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[...] Promover e apoiar agdes especificas para a populagcdo em situacdo de rua, indigenas e
gestantes, que visem a prevengdo e a protecdo da vida e a promocgdo da saude, por meio de
acoOes e da constitui¢do de servigos em instituigdes publicas e privadas sem fins lucrativos
(Conad, 2021, p. 52).

Sobre capacitar rede em prevengdo, a Politica determina que

[...] Promover, estimular e apoiar a capacitacdo continuada, inclusive pela formagdo de
parcerias com o Poder Publico e as organiza¢des da sociedade civil sem fins lucrativos, o
trabalho interdisciplinar e multiprofissional, com a participagdo dos atores sociais envolvidos
no processo, possibilitando que se tornem multiplicadores, com o objetivo de ampliar,
articular e fortalecer as redes sociais, com vistas ao desenvolvimento integrado de programas
de promogao geral a satde e de prevengao ao uso de tabaco e seus derivados, alcool e outras
drogas (Conad, 2021, p. 52).

Referente as informagdes de prevencgado sobre o uso de drogas a Politica determina

[...] Manter, atualizar e divulgar de forma sistematizada e continua informagdes de prevencao
sobre o uso de drogas licitas e ilicitas, integrado ao OBID, acessivel a sociedade, de forma a
favorecer a formulacdo e a implementagdo de agdes de prevengdo, incluido o mapeamento e
a divulgacao de boas praticas existentes no Brasil e em outros paises, avaliadas em termos de
eficacia e efetividade (Conad, 2021, p. 52).

A Politica Nacional também dispde sobre a necessidade de pesquisas e avaliacdes para

fundamentar programas de prevencdo ao uso de tabaco, seus derivados, alcool e outras drogas e de

considerar as especificidades regionais e locais e as peculiaridades dos processos de avaliacao.

Conforme o Conad (2021, p. 53),

Prevé ainda,

[...] Incluir processo de avaliagdo permanente dos programas, projetos, agoes ¢ iniciativas de
prevencao realizadas pelos Governos federal, estaduais, distrital e municipais, observadas as
especificidades regionais e locais. Fundamentar campanhas e programas de prevengao ao uso
de tabaco e seus derivados, alcool e outras drogas em pesquisas e levantamentos sobre o uso
de drogas licitas e ilicitas e suas consequéncias, de acordo com a populacdo-alvo, respeitadas
as caracteristicas regionais e as peculiaridades dos diversos segmentos populacionais.

[...] Buscar, de forma ampla, a cooperagdo nacional e internacional, publica e privada sem
fins lucrativos, participar de foruns sobre o tabaco e seus derivados, o alcool e outras drogas
e estreitar as relagcdes de colaboracao técnica, cientifica, tecnologica e financeira multilateral,
respeitando a soberania nacional (Conad, 2021, p. 53).
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Conforme o Conad (2021, p. 53), a Politica Nacional sobre drogas também dispde sobre a
promocao € o apoio as “novas formas de abordagem e cuidados, o uso de tecnologias, ferramentas,
servicos e agdes digitais inovadoras” na prevencao as drogas. Bem como, propde que nos programas

de prevengdo na educacdo basica, média e superior sejam incluidos

[...] conteudos relativos a prevencdo do uso de drogas licitas e ilicitas, com énfase na
promogdo da vida, da saude, na promocgdo de habilidades sociais e para a vida, formagao ¢
fortalecimento de vinculos, promocao dos fatores de protecao as drogas, conscientizagdo e
protegdo contra os fatores de risco (Conad, 2021, p. 53).

E orienta,

[...] Priorizar agdes interdisciplinares e continuas, de carater preventivo ¢ educativo na
elaboragdo de programas de satide para o trabalhador e seus familiares, ¢ oportunizar a
prevengdo do uso de tabaco e seus derivados, de alcool e de outras drogas, no ambiente de
trabalho ou fora dele, em todos os turnos, com vistas a melhoria da qualidade de vida ¢ a
seguranga nas empresas ¢ fora delas, baseadas no processo da responsabilidade
compartilhada, tanto do empregado como do empregador (Conad, 2021, p. 53).

Bem como,

[...] Recomendar a criacdo de mecanismos de incentivos, fiscais ou de outra ordem, para que
empresas ¢ instituicdes desenvolvam agdes de carater preventivo sobre o uso de drogas licitas
e ilicitas, inclusive para pessoas juridicas que admitam em seus quadros profissionais
egressos de sistema de tratamento, acolhimento, recuperacdo, apoio e reinsercdo de
dependentes do alcool e outras drogas (Conad, 2021, p. 53).

Para a UNODC - United Nations Office on Drugs and Crime ( Escritorio das Nac¢des Unidas
sobre Drogas e Crime), as agdes de prevengao se classificam em niveis de: 1) prevengdo primaria; 2)

prevencdo secunddria, € 3) prevencao terciaria.

A primeira ¢ composta por agdes ou intervencoes antes de a pessoa iniciar no uso de alguma
substancia psicoativa. Em geral, e realizada para a sociedade em geral. O objetivo € evitar o uso futuro

e informar sobre os fatores de risco (Oliveira; Reis, 2012).

A segunda tem como objetivo intervir em caso de identificacdo de um ou mais fatores que
apontem o risco de uso de substancias psicoativas. Um dos fatores apontado ¢ o estilo de vida, por
exemplo. Ou seja, visa identificar a vulnerabilidade e busca dirimir ou mitigar o risco (Oliveira; Reis,

2012).

O terceiro nivel de prevencao, a prevenc¢ao tercidria, visa intervir com populacdes que estao

fazendo uso de alguma substincia ou que, em avaliagdo médica, dela ja sdo considerados
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dependentes. O objetivo ¢ a reabilitagdo. Este nivel de prevengdo, em geral, ¢ realizado

individualmente, mesmo que voltado a grupos especificos (Oliveira; Reis, 2012).

No que diz respeito ao consumo, a prevengao esta classificada, pelo Institute of Medicine
(IOM) e 0 UNODC em trés outros niveis, a saber: 1) universal; 2) seletiva; e 3) indicada. Pressupdem-
se que estes niveis de prevencao ocorram apds avaliagdao dos fatores de risco e protecao relacionados

ao individuo.

Para o UNODC (s/d, online) a prevencao em nivel universal ¢ uma estratégia “apropriada
para a populagdo em geral”. Ja a prevengao seletiva ¢ dirigida para “grupos que estdo em situacao de
risco”. Quanto ao terceiro nivel, a prevencao indicada ¢ destinada “para individuos que estdo em
situacdo de risco [...] que também inclui individuos que podem ter comegado a experimentar e,

portanto, estdo em situacao de risco de evolugao para transtornos”.

O Eixo da Prevencao envolve, ainda, a¢des de educagdo preventiva com foco no individuo
e no seu contexto socio-territorial cultural. A¢des que busquem desestimular o uso inicial de
substancias psicoativas e que apresentem a proposta de um estilo de vida sem drogas. A¢des que
promovam a abstinéncia, a partir da proposta da nova PNAd e que busquem “conscientizar e
incentivar a diminui¢ao dos riscos associados ao uso, ao uso indevido e a dependéncia de drogas”,

tanto as licitas, como as nao licitas (Conad, 2020, p. 18).

A politica de preven¢do as drogas do Brasil estd fundamentada na Lei n® 11.343 de 2006 e,
na Lei no 13.840 de 2019, que atualizou aquela. A primeira (Brasil, 2006) previa a integracao das
estratégias de prevencdo, atengdo e reinser¢do social de usudrios e dependentes de drogas e a
integragdo entre as politicas de prevengao e as politicas setoriais nos trés niveis de gestdo. Ou seja, a
lei previa “... a intersetorialidade e a corresponsabilizag@o entre os servigos que ofertam atividades de
prevengao e os que atuam com usuarios e suas familias” (Tatmatsu; Siqueira e Del Prette, 2020, p.

05).

A priorizacdo de acdes para a preven¢do as drogas com estabelecimentos de ensino, com a
sociedade e com a familia também ¢ indicada na lei. Conforme Tatmatsu, Siqueira e Del Prette (2020,
p. 05), “A Lei preconiza também que as atividades preventivas sejam baseadas em fundamentagao
cientifica, para evitar o preconceito e a estigmatizacdo dos usuarios e dos servigos”. Segundo

Azevedo e Oliveira (2020, p. 11),

A desestigmatizag@o das pessoas que usam drogas, principalmente daqueles que fazem uso
abusivo e problematico de substancias, passa pela capacidade dos municipios de reconfigurar
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seus territorios, suas relagdes sociais e comunidades, o que inclui também o reconhecimento
das acdes de prevencdo vigentes.

Em 2013, por iniciativa do proprio UNODC, em parceria com os Ministérios da Satde, do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e pela Secretaria Nacional Antidrogas trés programas
que eram desenvolvidos nos Estados Unidos foram validados para o Brasil: o jogo Elos, o
#Tamojunto e o Familias Fortes (Tatmatsu; Siqueira e Del Prette, 2020). A lei prevé a promogao de
ambientes seguros, estimulo de medidas de conscientizagdo, preven¢do e enfrentamento ao uso ou

dependéncia de drogas ilicitas.

O Conad, no documento denominado Analise Executiva da questdo das drogas no Brasil

(Conad, 2021, p. 50) coloca que

A efetiva prevencdo ao uso de tabaco e seus derivados, de alcool e de outras drogas ¢ fruto
do comprometimento, da cooperagdo e da parceria entre os diferentes segmentos da
sociedade brasileira ¢ dos 6rgdos da administragdo publica federal, estadual, distrital e
municipal, fundamentada na filosofia da responsabilidade compartilhada, com a construgao
de redes que visem a melhoria das condigdes de vida e promocao geral da saude da populagéo,
da promogao de habilidades sociais e para a vida, o fortalecimento de vinculos interpessoais,
a promocao dos fatores de protecdo ao uso do tabaco e de seus derivados, do alcool e de
outras drogas e da conscientizagdo e protecao dos fatores de risco.

Para o UNODC,

[...] a prevengdo € um conjunto de estratégias voltadas a redugdo do risco e da
vulnerabilidade, para a promocao ¢ fortalecimento dos fatores de prote¢do. Nesse processo,
o foco deve ser no desenvolvimento de habilidades pessoais e sociais, a fim de retardar o
inicio do uso e evitar o abuso de alcool e outras drogas (Azevedo e Oliveira, 2020, p. 15).

Segundo o CONAD, as a¢des de prevencao

[...] devem ser pautadas em principios éticos ¢ de pluralidade cultural, orientadas para a
promogdo de valores voltados a saude fisica, mental e social, individual e coletiva, ao bem-
estar, a integracdo socioecondmica, a formacdo e fortalecimento de vinculos familiares,
sociais e interpessoais, a promogao de habilidades sociais ¢ para a vida, da espiritualidade, a
valorizag@o das relagdes familiares e a promogao dos fatores de protecdo ao uso do tabaco e
seus derivados, do alcool e de outras drogas, considerados os diferentes modelos, em uma
visdo holistica do ser humano, com vistas a promog&o ¢ 2 manutengao da abstinéncia (Conad,
2021, p. 50).

A partir da pesquisa empirica de 2017 e de 2022 constata-se que as énfases dos problemas
elencados pela comunidade no Eixo da Prevencdo estdo relacionadas a Reducao da Oferta e da

Demanda. E esta énfase tem relacdo com o olhar comunitario das pessoas que participaram das
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Oficinas realizadas. Ao problematizarem a realidade partiam da sua prépria, da realidade que viviam,

e isso trouxe um olhar intrinseco a dor e ao sofrimento causado pelo uso de substancias psicoativas.

Constatou-se a necessidade de acdes de Prevencao por meio de atividades de Lazer,
Prevenc¢ao na Escola e Capacitagdo dos profissionais que ali atuam. A literatura consultada e utilizada
apresentou os dois lados da questdao, quando acdes como as citadas sdo de prevencgdo ou protetivas e
quando podem se transformar em agdes provocativas do uso. Como exemplo os espacos de lazer no

territorio.

Também foram pensadas acdes para a familia, para as criancas e adolescentes no que tange
a inser¢ao no mercado de trabalho, cursos profissionalizantes e o programa Menor Aprendiz. Essa foi

uma das grandes preocupacdes em 2017, a questdo da insercdo e a qualificagdo para o trabalho.

Tratou-se ainda da falta de articulagdo e da fragilidade da comunicagdo entre os servigos
relacionados ao 4lcool e outras drogas. E esta foi citada em praticamente todas as oficinas realizadas,
tanto em 2017 como em 2022. A participacao social também nao esté totalmente garantida, conforme

as falas dos representantes da comunidade presentes nas oficinas.

A UNODC compreende a prevencdo como um conjunto de agdes ou estratégias direcionadas

[...] A redugdo do risco e da vulnerabilidade, para a promogéo e fortalecimento dos fatores de
protegdo. Nesse processo, o foco deve ser no desenvolvimento de habilidades pessoais e
sociais, a fim de retardar o inicio do uso e evitar o abuso de alcool e outras drogas (Azevedo
e Oliveira, 2020, p. 15).

No Brasil, a politica de prevencao as drogas encontra respaldo na Lei 11.343 de 2006 e, mais
recentemente, na Lei 13.840 de 2019. Em nivel internacional, até bem pouco tempo, o Escritorio das
Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) ndo priorizava as estratégias educacionais de

prevengao, mas sim a saude mental dos usuérios (Tatmatsu; Siqueira e Del Prette, 2020).

Em se tratando de prevencgdo relacionada as atividades de Lazer, com base nos dados
coletados na pesquisa empirica realizada, em 2017, nas comunidades dos bairros identificou-se que
o municipio de Blumenau possui pouca oferta de espagos publicos gratuitos para a pratica de lazer e
esportes, principalmente para pessoas em situagdo de vulnerabilidade. E quando estes espagos
existem, a comunidade relata o problema da “Dificuldade de acesso as agoes de lazer, esporte e

cultura pelo servigo estar centralizado” (Stanchack, 2018, p. 17).

Segundo o Conad, as ac¢des de prevengao [...] devem ser pautadas em principios éticos e de

pluralidade cultural, orientadas para a promogao de valores voltados a saude fisica, mental e social,
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individual e coletiva, ao bem-estar, a integracao socioecondmica, a formacao e fortalecimento de
vinculos familiares, sociais e interpessoais, & promog¢ao de habilidades sociais e para a vida, da
espiritualidade, a valorizagdo das relagdes familiares e a promogao dos fatores de prote¢ao ao uso do
tabaco e seus derivados, do alcool e de outras drogas, considerados os diferentes modelos, em uma
visao holistica do ser humano, com vistas a promog¢ao e a manuten¢do da abstinéncia (Conad, 2021,

p. 50).

2.3.2 Eixo II — Tratamento, Cuidado e Reinsercao Social

No Eixo-Estratégico do Tratamento, Cuidado e Reinsercao Social o CONAD (2021)

coloca como orientagdo geral que o Estado deve

[...] estimular, garantir e promover a¢des para que a sociedade, incluidos os usudrios, os
dependentes, os familiares e as populagdes especificas, possa assumir com responsabilidade
ética o tratamento, o acolhimento, a recuperagdo, o apoio, a mutua ajuda e a reinser¢ao social,
apoiada técnica e financeiramente pelos 6rgaos da administracdo publica na abordagem do
uso indevido e da dependéncia do tabaco e seus derivados, do élcool e de outras drogas
(Conad, 2021, p. 53).

A primazia do Estado no trato das questdes locais concernentes a politica sobre drogas ¢
importante, haja vista que a ldgica do cuidado perpassa todas as politicas publicas de um municipio
e deve compor um esfor¢o maior para que a populagdo se torne menos vulneravel e mais resistente

as drogas e que tenha tratamento e cuidado no enfrentamento direto da problematica.

No entanto, o Conad (2021), além do Poder Publico, também incluiu as organizagdes nao-
governamentais sem fins lucrativos para o desenvolvimento de acdes de enfrentamento da

problematica na area do Tratamento, cuidado e reinsercao social.

Conforme informagdes do Conad (2021, p. 15), este Eixo envolve “acdes de atencio,
cuidado, apoio, mutua ajuda, recuperagdo, tratamento, prote¢do, promoc¢ao, e reinser¢do social de
usudrios e dependentes de alcool e outras drogas”. O Conad também coloca como orientagao geral,

neste eixo, que o Estado busque

[...] estimular, garantir e promover a¢des para que a sociedade, incluidos os usuarios, os
dependentes, os familiares e as populagdes especificas, possa assumir com responsabilidade
ética o tratamento, o acolhimento, a recuperag@o, o apoio, a mutua ajuda e a reinsercao social,
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apoiada técnica e financeiramente pelos o6rgéos da administragdo publica na abordagem do
uso indevido e da dependéncia do tabaco e seus derivados, do élcool e de outras drogas
(Conad, 2021, p. 53).

Segundo o Conad (2021, p. 53), estas “a¢des podem ser executadas diretamente pelo Poder
Publico, nos niveis federal, estadual, distrital e municipal, e pelas organiza¢des ndo-governamentais

sem fins lucrativos”.

As orientacdes do Conad buscam estimular a primazia do Estado no trato das questdes ou
problematicas locais que dizem respeito a Politica sobre drogas. E um fator importante, ja que a logica
do cuidado perpassa a todas politicas publicas em todos os niveis de gestao. Importante referir a
necessidade de incansaveis esfor¢os para que a populagdo se torne menos vulneravel e resiliente ao
uso, abuso e dependéncia de substancias psicoativas, bem como, que encontre possibilidades de

tratamento e cuidado no enfrentamento direto da questao.

Conforme o Conad (2021, p. 53),

As agdes de tratamento, acolhimento, recuperag@o, apoio, mitua ajuda e reinser¢do social
serdo vinculadas a pesquisas cientificas, deverdo avaliar, incentivar e multiplicar as politicas
que tenham obtido resultados efetivos, com garantia de alocag@o de recursos técnicos e
financeiros, para a realizacdo dessas praticas e pesquisas na area, € promoverio o
aperfeigoamento do adequado cuidado das pessoas com uso abusivo e dependéncia de drogas
licitas e ilicitas, em uma visdo holistica do ser humano, com vistas & promogdo ¢ a
manutencao da abstinéncia.

Para estas acdes sdo necessarios recursos. Em nivel nacional, o Conad cita que ha
necessidade de dotagdes orgamentarias no Or¢amento Geral da Unido. O mesmo vale para os outros
niveis de gestdo que devem prever recursos “para a area de tratamento, acolhimento, recuperagao,
apoio, mutua ajuda e reinser¢do social, para estimular a responsabilidade compartilhada entre o

governo e a sociedade” (Conad, 2021, p. 54).

Hé uma determinagdo de que o Estado, em todos os niveis de gestdo, também tem como

responsabilidade

Promover e garantir a articulagdo e a integracdo das intervengdes para tratamento,
recuperagdo, reinser¢do social, por meio das Unidades Basicas de Saude, Ambulatorios,
Centros de Atencgdo Psicossocial, Unidades de Acolhimento, Comunidades Terapéuticas,
Hospitais Gerais, Hospitais Psiquiatricos, Hospitais Dia, Servigos de Emergéncias, Corpo de
Bombeiros, Clinicas Especializadas, Casas de Apoio ¢ Convivéncia, Moradias Assistidas,
Grupos de Apoio e Mutua Ajuda, com o Sisnad, o SUS, o SUAS, o Susp e outros sistemas
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relacionados para o usudrio e seus familiares, por meio de distribuigdo de recursos técnicos
e financeiros por parte do Estado, nas esferas federal, estadual, distrital e municipal (Conad,
2021, p. 54).

Conforme o Conad (2021), estdo incluidas neste rol as agdes de tratamento, acolhimento,

recuperagao, apoio, mutua ajuda e reinsercao social.

No ambito do tratamento é necessario compreender que a dependéncia quimica ¢ uma

doenca, segundo a Organiza¢ao Mundial da Satide (OMS). Doengas

[...] sdo coisas, de existéncia concreta, fixa e imutavel, de lugar para lugar e de pessoa para
pessoa; as doengas se expressam por um conjunto de sinais e sintomas, que sdo manifestagdes
de lesdes, que devem ser buscadas, por sua vez, no amago do organismo e corrigidas por
algum tipo de intervengao concreta (Camargo Jr, 2007 p. 65-66).

Conforme Frossard (s/d), se a dependéncia quimica ndo for tratada de forma adequada a
vida pessoal, familiar, profissional e social da pessoa vai se deteriorando. Em termos de tratamento,
até¢ 2019, como dito, na area da atencdo ao uso de alcool e outras drogas o foco se encontrava na
Reduc¢do de Danos.

Com o advento da nova Politica Nacional incluiu também a abstinéncia. Conforme o
dicionario Michaelis (s/d, online) o significado de abstinéncia, entre outros, ¢ "privagado, forcada ou

ndo, do uso de alcool ou de outra droga”.

Conforme Alarcon (2012, p. 132),

Estima-se que aproximadamente 20% dos pacientes tratados na rede primaria apresentam um
padrdo de uso de alcool considerado abusivo ou de alto risco. Essas pessoas t€ém seu primeiro
contato com os servigos de saude por intermédio de clinicos gerais, que raramente detectam
a presenga de acometimento por tal uso (por uma série de razdes, que vao desde as mas
condicdes de trabalho até a formagdo técnica deficiente), o que tem repercussdo negativa
sobre as possibilidades de diagnostico e tratamento. Percebe-se que, no geral, o foco da
atencdo esta voltado para as doencgas clinicas decorrentes da dependéncia — que ocorrem

tardiamente —, e ndo para a dependéncia subjacente.

Se para o caso do alcool ¢ dificil a deteccdo, para o uso de outras substancias ¢ ainda mais
complexo. Além da pessoa que faz uso, uso indevido ou ¢ dependente de substancias psicoativas,
também deve ser considerado o contexto familiar do individuo. Estudos de Laranjeira e outros

especialistas apontam para a importancia que

Educacdo em saude ¢ fundamental para assegurar ndo s6 o entendimento do cliente, como
também de sua familia, sobre os problemas relacionados ao uso croénico de alcool. Assim
como ¢ imprescindivel a orientagdo do paciente sobre o seu problema, a familia, parte
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integrante desta disfungdo, precisa ser informada e encaminhada para um tratamento mais
intensivo, se necessario. Em qualquer dos niveis de comprometimento que o individuo se
apresente, € essencial trabalhar os conceitos de sindrome de dependéncia e abstinéncia
alcoolica, com objetivo claro de desenvolver, nesse sistema familiar, a critica sobre seu papel
nesse transtorno, como também promover sua mudanga de pensamento e comportamento.
Trabalhar a autoestima e a importancia da desintoxica¢do, assim como a prevencdo da
recaida, sdo estratégias a serem adotadas nessa fase inicial do tratamento, ndo s6 com o
paciente, como também com seu sistema familiar e social (Laranjeira et al., 2000, p.66).

E importante, conforme Alarcon, "ndo apenas individualizar as estratégias de cuidado mas
também, em especial, construir um projeto terapéutico interdisciplinar e corresponsavel, com a

participacao ativa do proprio dependente e de seus familiares e amigos”.

Conforme o autor, o objetivo de um projeto terapéutico ¢ possibilitar a problematizagdo do
universo cultural e relacional do individuo “pois € por meio de sua identificagdo ou ndo com os
valores de sua territorialidade que se torna possivel a autoconstrug¢ao da propria identidade” (Alarcon,

2012, p. 140).

Muitas vezes as ligacdes territoriais (relagdes sociais, de trabalho, familiares, comunitérias
etc), se encontram muito “frageis ou rompidas, em virtude dos transtornos inerentes a dependéncia
quimica, que ¢ grande a possibilidade de o individuo retornar ao comportamento compulsivo e
autodestrutivo por absoluta falta de perspectiva” (Alarcon, 2012, p. 141). Neste sentido a importancia
de projetos de Reinsercdo Social para dependentes quimicos que se encontram em tratamento,
acolhimento nos servicos do municipio. Esse vinculo com o territorio e as fragilidades que ele

apresenta ficou latente na pesquisa empirica.

Neste Eixo, também ha uma preocupacdo com a capacitagdo continuada da rede tanto a

governamental, como a ndo-governamental. Segundo as orientagdes do Conad (2021, p. 54),

A capacitacdo continuada, avaliada e atualizada dos setores governamentais e nao-
governamentais envolvidos com tratamento, acolhimento, recuperacdo, apoio, mutua ajuda e
reinsercao social dos usudrios, dependentes quimicos e seus familiares deve ser garantida,
com uso de recursos financeiros da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
com o objetivo de multiplicar os conhecimentos na area (Conad, 2021 p. 54).

A Politica Nacional também criou diretrizes para orientar as agdes de tratamento, cuidado e

reinsercao social:

[...] Desenvolver e disponibilizar banco de dados, com informagdes cientificas atualizadas,
para subsidiar o planejamento e a avaliagdo das praticas de prevencdo, tratamento,
recuperacdo, acolhimento, apoio, mutua ajuda e reinsergo social sob a responsabilidade de
orgdos publicos, privados ou de organiza¢des ndo-governamentais sem fins lucrativos, e as
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informacdes serdo de abrangéncia regional, estadual, municipal e distrital ou, se necessario,
serdo georreferenciadas, com ampla divulgacdo, facil acesso e resguardado o sigilo das
informagoes (Conad, 2021, p. 54).

Na proposta anterior, o Conad (2021) cria diretrizes que avancam na necessidade de
desenvolvimento de banco de dados atualizados com o fim de subsidiar politicas e praticas de
prevengdo, tratamento, recuperagdo, acolhimento, apoio, mutua ajuda e reinser¢ao social. Também

define normas minimas que regulem

[...] o funcionamento de institui¢des dedicadas ao tratamento, ao acolhimento, a recuperacao
e a reinsercdo social, em quaisquer modelos ou formas de atua¢do, monitorar e fiscalizar o
cumprimento dessas normas, respeitado o &mbito de atuagdo de cada institui¢do, a partir de
uma visdo holistica do ser humano, observadas a intersetorialidade e a transversalidade das
acoes. [...] Nesse processo, sera considerada a multifatorialidade das causas do uso, do uso
indevido e da dependéncia das drogas licitas e ilicitas e com vistas & promocdo e a
manutencao da abstinéncia. (Conad, 2021, p. 54).

A diretriz acima avanca na intersetorialidade e na transversalidade das ag¢des, bem como
propde considerar a multifatorialidade das causas do uso, uso indevido e da dependéncia de
substancias licitas e ilicitas com vistas @ manuten¢do da abstinéncia. Outra diretriz extremamente

importante estabelece instituir procedimentos de avaliagdo para as intervengdes terapéuticas.

Conforme o Conad (2021, p. 54), € primordial estabelecer “procedimentos de avaliacio para
as intervengdes terapéuticas e de recuperagdo, com base em parametros comuns, de forma a permitir
a comparagao de resultados entre as diversas formas de intervencao, as suas agdes € 0S Servicos

ofertados”.

Neste sentido, a Politica Nacional também prevé garantir que todos tenham acesso ao

tratamento, cuidado e reinser¢ao social. Por isso, destaca a importancia em se

[...] Desenvolver, adaptar e implementar diversas modalidades de tratamento, acolhimento,
recuperacdo, apoio, mutua ajuda e reinsercdo social dos dependentes do tabaco e seus
derivados, do alcool e de outras drogas, inclusive seus familiares, as caracteristicas
especificas dos diferentes grupos, incluidos criangas e adolescentes, adolescentes em medida
socioeducativa, mulheres, homens, populacdo LGBTI, gestantes, idosos, moradores de rua,
pessoas em situagdo de risco social, portadores de comorbidades, populagdo carceraria e
egressos, trabalhadores do sexo e populagdes indigenas, por meio de recursos técnicos e
financeiros (Conad, 2021, p. 54).



149

O Conad (2021) também prevé “Estimular e apoiar, inclusive financeiramente, o trabalho
das comunidades terapéuticas, de adesdo e permanéncia voluntarias pelo acolhido, de carater
residencial e transitdrio, inclusive entidades que as congreguem ou as representem” (CONAD, 2021,
p. 54). Bem como, conforme o Conad (2021, p. 54), estimular e apoiar, também, “financeiramente, o
aprimoramento, o desenvolvimento e a estruturacao fisica e funcional das Comunidades Terapéuticas
e de outras entidades de tratamento, acolhimento, recuperagdo, apoio e mutua ajuda, reinsergao social,

de prevengdo e de capacitacido continuada”.

Outra diretriz prevé também estimular o trabalho de “institui¢des residenciais de apoio
provisério, criadas como etapa intermedidria na recuperagdo, dedicadas a reinser¢ao social e
ocupacional apo6s periodo de intervencdo terapéutica aguda” (Conad, 2021, p. 54). Foram criadas
diretrizes também para incentivos fiscais, parcerias e convénios nos trés niveis de gestdo para
instituigdes e organizagdes publicas que contribuam no tratamento, cuidado e reinser¢ao de

dependentes quimicos. A diretriz visa

[...] Propor, por meio de dispositivos legais, incluidos incentivos fiscais, o estabelecimento
de parcerias e de convénios que envolvam os governos federal, estaduais, municipais e
distrital e que possibilitem a atuagdo de instituicGes e organizagdes publicas, ndo-
governamentais ou privadas sem fins lucrativos, que contribuam no tratamento, no
acolhimento, na recuperac¢io, no apoio € na mutua ajuda, na reinser¢ao social, na prevencao
e na capacita¢ao continuada (Conad, 2021, p. 55).

Outra diretriz do Conad (2021, p. 55) visa

[...] Garantir a destina¢do parcial dos recursos provenientes das arrecadagdes do Funad,
composto por recursos advindos da apropriacdo de bens e valores apreendidos em
decorréncia do crime do narcotrafico, para tratamento, acolhimento, recuperagdo, apoio e
mutua ajuda, reinser¢do social, prevencdo, educagdo continuada. [...] Estimular e apoiar,
inclusive financeiramente, a Rede Nacional de Mobilizacgdo Comunitaria ¢ Apoio a
Familiares de Dependentes de Drogas, em articulagdo com grupos e entidades da sociedade
civil de reconhecida atuagdo nesta area. [...] Estimular e apoiar, inclusive financeiramente,
entidades dedicadas a formagao, a capacitacdo e ao suporte a grupos de apoio e mutua ajuda
e seus facilitadores ou moderadores (Conad, 2021, p. 55).

As diretrizes também propdem “Estimular e apoiar agdes e servigos destinados a pessoas
reclusas, ex-apenados ou sujeitos a penas administrativas” (Conad, 2021, p. 55). Em termos de regular
o atendimento assistencial em satde, desenvolver novos modelos de assisténcia e cuidado, além de
apoiar o desenvolvimento de novas formas de grupos de apoio e mutua ajuda. Conforme o Conad

(2021, p. 55)
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[...] Propor que a Agéncia Nacional de Saude Suplementar regule o atendimento assistencial
em saude para os transtornos mentais ou por abuso de substincias psicotropicas, de modo a
garantir tratamento tecnicamente adequado previsto na Politica Nacional de Saude Mental e
na Pnad.

[...] Desenvolver novos modelos de assisténcia e cuidado, por meio de credenciamento de
entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, de modo a permitir que esse servigo possa
atingir a populagdo nos diferentes pontos do territorio nacional, incluidas propostas para
atendimentos de publicos-alvo diferenciados, com apoio financeiro.

[...] Estimular e apoiar o desenvolvimento de novas formas de grupos de apoio e mutua ajuda,
inclusive virtuais, de modo a atingir o publico-alvo no seu proprio territorio, com foco na
autonomia do usuario, quando possivel, para escolha da melhor forma de receber assisténcia
a sua demanda, mediante plataformas e formas proprias (Conad, 2021, p. 54-55).

Essas diretrizes visam o tratamento, o cuidado e a reinsercdo social de forma integral. Sao
diretrizes norteadoras para a construcao de politicas e acdes na area do uso, abuso e dependéncia de
substancias psicoativas. Em termos de propostas no Eixo de Tratamento, Cuidado e Reinsercao
Social, a comunidade de Blumenau contribuiu com propostas que vem ao encontro dessas diretrizes,

conforme apresentado a seguir:

Em termos de tratamento e cuidado oferece-se os servigos em nivel hospitalar e os ndo
hospitalares que sdo os servigos de atendimento constantes na RAPS — Rede de Atendimento

Psicossocial.

A Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS), ¢ um conjunto de diferentes servigos disponiveis
nas cidades e comunidades, que articulados formam uma rede, devendo ser capaz de cuidar das
pessoas com transtornos mentais € com problemas em decorréncia do uso de drogas, bem como a
seus familiares, nas suas diferentes necessidades. Instituida por meio da Portaria de Consolidag¢ao n°
3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017 (Portaria de origem n° 3.088/GM/MS, de 23 de dezembro de
2011) e na Portaria n°® 3.588/GM/MS, de 21 de dezembro de 2017 (Minsaude, s/d, online).

A Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS) integra o Sistema Unico de Saude (SUS) e
estabelece os pontos de atengdo para o atendimento de pessoas com problemas mentais, incluindo os

efeitos nocivos do uso de crack, alcool e outras drogas (SM, s/d, online).

A Rede ¢ composta por servigos e equipamentos variados, tais como: os Centros de Atencao
Psicossocial(CAPS); os Servigcos Residenciais Terapéuticos (SRT); os Centros de Convivéncia e
Cultura, as Unidades de Acolhimento (UAs), e os leitos de atenc¢do integral (em Hospitais Gerais, nos

CAPS III) (SM, s/d, online). Da mesma forma estao inseridas na rede RAPS, os Servigos de Atencao
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em Regime Residencial, entre os quais estdo as Comunidades Terapéuticas, conforme as trés portarias

do Ministério da Satide (MS) ja citadas anteriormente, além de outros servigos.

Os grupos de mutua ajuda figuram entre as estratégias ou intervencdes terapéuticas citadas
por Pratta e Santos (2009) voltadas para o atendimento de usuérios de alcool e outras drogas, bem

como de seus familiares.

A literatura especializada indica que intervengdes desenvolvidas em grupo onde os
participantes tém a oportunidade de compartilhar vivéncias e conhecimentos trazem alivio e
diminuigdo de sintomas depressivos, além de favorecerem comportamentos de saude e de procura por

apoio social, contribuindo para a qualidade de vida do ser humano (Chien et al., 2011).

Neste sentido, a importancia desses grupos que, conforme Reis (2012) sdo alternativas viaveis

e eficazes para situagdes de sofrimento psiquico geradas por comportamentos compulsivos.

Conforme Vasconcelos (2003), a mitua ajuda desenvolvida em grupos como os grupos de
Alcoolicos Anonimos (A.A), entre outros, a partir da troca de experiéncias e vivéncias em torno de

um problema comum pode contribuir para a promogao da ajuda emocional para os participantes do
grupo.

Segundo Reis (2012, p. 193), “Esses grupos possuem uma organizagao autdbnoma, na qual a
historia de cada membro ¢ valorizada como um caminho para o outro buscar suas proprias solucdes

e enfrentar seus desafios”.

2.3.3  Eixo III - Redugdo da Oferta

O terceiro eixo estratégico, conforme Stanchack (2017, p. 32), diz respeito a Autoridade.

Este eixo €

traduzido em seguranga publica que através de acdes integradas entre os 6rgdos de seguranga publica e
do sistema de justica tem a atribuicdo de fazer o enfrentamento ao trafico de drogas e ao crime
organizado. A integragdo das agdes da seguranca publica as agdes de prevencdo envolvendo a satde,
educago, e assisténcia social na atengdo ao usudrio ¢ primordial para a eficacia das intervengdes no
territorio. O aprofundamento do didlogo com a policia civil e militar na constru¢do de uma politica
centrada no cuidado implica na compreensdo de que, medidas punitivas restringem a capacidade de
escolha das pessoas que a politica quer ajudar.

A autora afirma que “A restricdo de liberdade estd reservada em nossa sociedade, como

excecdo, aqueles que colocam outras pessoas em forte risco ou, nos casos de tratamento médico, para
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aqueles que estdo em risco iminente de morte e precisam de apoio emergencial, de horas ou poucos

dias” (Grigolo, 2017, apud Stanchack, 2017, p. 32).

A producao de uma cultura de paz e convivéncia social segura, com aten¢do aos lugares
publicos para que seja garantido o direito de ir e vir de todos e a prote¢do publica, sdo resultado do
enfrentamento ao trafico de drogas e do policiamento comunitario e de proximidade, para que a
populagdo possa sentir seguranga € a0 mesmo tempo ter a garantia de que todas as pessoas possam

usufruir dos espacos publicos, sejam pessoas em situagdo de rua ou moradores do territorio.

A promogao de espagos urbanos seguros pode ser através do controle do nimero de cenas
de uso, por meio da fiscalizacdo efetiva de pontos ilegais de venda de bebida alcodlica, do
ordenamento de grandes eventos, requalificagdo da iluminacao publica, da promocgao e requalificacao
de espagos publicos degradados ou subutilizados, permite sua apropriagdo por parte da comunidade
de parques e pracas publicas. Conforme pressuposto da Politica Nacional sobre Drogas a corrupgao
e a lavagem de dinheiro devem ser alvo das agdes repressivas, que caminham paralelo as agoes de

preveng¢ao, acolhimento e tratamento.

O PLANO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL (2021 -2030),
tem como uma de suas agdes estratégicas (A¢ao 05), “Qualificar o combate a corrupcdo, a oferta de
drogas ilicitas, ao crime organizado e¢ a lavagem de dinheiro, com a implementagao de agdes de

prevencdo e repressao dos delitos dessas naturezas”, e traz como objetivos, dentre outros,

a. Incrementar as acdes relativas a cooperagdo juridica internacional, inclusive quanto a
recuperacao de ativos;

b. Implementar e apoiar projetos e agdes destinados a reducdo de oferta de drogas ilicitas e
fortalecer os mecanismos de enfrentamento ao narcotrafico.

Um dos grandes desafios dos governos e das sociedades em todos os niveis, afirma a
literatura especializada que alerta para o aumento e a prevaléncia mundial do consumo de substancias

psicoativas (Conad, 2021). O uso, abuso e dependéncia de substancias, além de

[...] atingir a sociedade, atinge diretamente o sistema penitenciario e a area da seguranca
publica, onde se vislumbra historicamente o aumento dos indices de violéncia, o que tem
gerado demandas expressivas aos 6rgdos que atuam na redugdo da oferta de drogas, exigindo
um investimento de recursos cada vez maior por parte do poder publico. A dificuldade de
coibir a comercializagao as drogas ilicitas no pais esta ligada a aspectos como a facilidade de
entrada, circula¢do e saida das substancias do pais e a lucratividade do trafico de drogas
(Conad, 2021, p. 10)
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Os responsaveis pela Reducao da Oferta e pelas questoes de seguranga publica no Brasil sao
o Ministério da Justica e Seguranca Publica e o Conselho Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
(Conad). O Fundo Nacional Antidrogas (Funad) tem previsdao de “recursos voltados especialmente
para agdes de reducdo da oferta, reducdo da demanda, campanhas, estudos e capacitacdes

relacionadas a tematica drogas” (MJSP, 2021, online).

Recursos esses que também sdo aplicados na propria gestdo do Funad e na Secretaria
Nacional Antidrogas (Senad) que ¢ a responsavel pela gestao do Fundo. Para o Ministério da Justica
a Segurancga Publica ha diferenca entre o que ¢ a Reducao da Oferta e o que ¢ a Redug¢ao da Demanda

[...] consiste em projetos de reaparelhamento e custeio das atividades de fiscalizagao, controle
e repressdo a uso e trafico ilicitos de drogas e produtos controlados. Ja a redug@o da demanda

esta relacionada a programas de prevencdo, atengdo, cuidado, tratamento e reinsergao social
de usuarios de drogas (MJSP, 2021, online).

Diferenciar a Redugdo da Oferta da Redugcdo da Demanda ¢ importante pois permite
compreender e entender o foco deste Eixo-Estratégico para o municipio de Blumenau. Segundo o
Conad (2021), os altos indices de violéncia no pais estdo relacionados ao trafico e isso também se
aplica aos municipios. Portanto, a atuagao cotidiana com agdes de redugdo de crimes com relagao ao
trafico de drogas faz-se urgente. Essas ag¢des devem “proporcionar melhoria nas condi¢des de
seguranga das pessoas” (Conad, 2021, p. 55). Significa que o controle e a repressdo sdo necessarios,
“porém, para que haja verdadeiros avangos, que seja acompanhado pela redugdao da demanda, com
prevencao efetiva, tratamento, recuperagao e reinserc¢ao social de usudrios” (MPPR, s/d, online), pois,

(0]

[...] fendmeno das drogas tem muitas mutagdes, desde o desenvolvimento quimico dos
entorpecentes até os fluxos de mercado mundial. Dessa forma, novas substancias psicoativas
sdo criadas a todo momento com o intuito de driblar a legislagdo. Apesar dos desafios, temos
trabalhado para capacitar os profissionais para o reconhecimento dessas novas substancias,
além do investimento em pesquisas para o melhor direcionamento das politicas sobre drogas
(Nagoes Unidas, 2021, online).

O Conad (2021) definiu orientagdes também para o Eixo da Redugdo da Oferta. Essas tratam
da “reducdo substancial dos crimes relacionados ao trafico de drogas ilicitas, ao uso de tais
substancias e ao uso de drogas licitas, responsaveis pelo alto indice de violéncia no Pais, deve
proporcionar melhoria nas condi¢des de seguranga das pessoas” (Conad, 2021, p. 55). Ja as “Acodes

continuas de combate a corrup¢ao, a lavagem de dinheiro, ao crime organizado e de gestdo de ativos
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criminais vinculados ao narcotrafico serdo consideradas as principais questoes a serem alvo das acdes

de reducgao da oferta” (Conad, 2021, p. 55).

No que tange a Saude a Politica sobre drogas do Brasil, conforme o Conad (2021), também

apresenta preocupacao. Estdo previstos

[...] Meios adequados serdo assegurados a promogdo da saude e a preservagdo das condigdes
de trabalho e da saude fisica e mental dos profissionais de segurancga publica, incluida a
assisténcia juridica, em especial pelo Sistema Integrado de Educagdo e Valorizagdo
Profissional — Sievap (Conad, 2021, p. 55).

Sobre a repressao as drogas ilicitas orienta-se que

As acdes continuas de repressao serdo promovidas para redugdo da oferta das drogas ilegais
e seu uso, para erradicacdo e apreensdo permanentes de tais substancias produzidas no
territdrio nacional ou estrangeiro, para bloqueio do ingresso das drogas oriundas do exterior,
destinadas ao consumo interno ou ao mercado internacional, para identificacdo e
desmantelamento das organizagdes criminosas e para gestao de ativos criminais apreendidos
por meio das acdes de redugdo da oferta.

[...]1 A coordenacdo, a promocdo e a integragdo das acdes dos setores governamentais,
responsaveis pelas atividades de prevengao e repressao ao trafico de drogas ilicitas, nos niveis
de governo, orientardo a todos que possam apoiar, aprimorar e facilitar este trabalho.

[...] A execucdo da Pnad deve estimular e promover a participacdo e o engajamento de
organizagdes nao-governamentais e dos setores organizados da sociedade, de forma
harménica com as diretrizes governamentais.

[...] As acdes dos integrantes do Susp, do Conselho de Controle de Atividades Financeiras
do Ministério da Justica e Seguranga Publica, do Departamento de Recuperacao de Ativos e
Cooperacao Juridica Internacional da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica
e Seguranca Publica, da Secretaria Especial da Receita Federal do Ministério da Economia,
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria e dos demais setores governamentais com
responsabilidade na reducdo da oferta devem receber irrestrito apoio na execugdo de suas
atividades.

[...] E necessaria a interagio permanente entre os orgdos do Sisnad, o Poder Judiciario e o
Ministério Publico, por meio dos 6rgaos competentes, com vistas a agilizar a implementacao
da tutela cautelar, com o objetivo de evitar a deterioragdo dos bens apreendidos (Conad, 2021,
p. 56).

2.3.4 Eixo IV - Pesquisa e Avaliagao

Pesquisas e diagnosticos tanto em nivel de pais, como de estado e municipio.
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Conforme orientagdes do Conad (2021), as a¢des de prevengdo, tratamento, cuidado e
reinsercdo social deverao ocorrer [...] vinculadas a pesquisas cientificas, deverao avaliar, incentivar e
multiplicar as politicas que tenham obtido resultados efetivos, com garantia de alocacdo de recursos
técnicos e financeiros, para a realizacdo dessas praticas e pesquisas na area, € promoverao o
aperfeigoamento do adequado cuidado das pessoas, com uso abusivo e dependéncia de drogas licitas
e ilicitas, em uma visdo holistica do ser humano, com vistas & promog¢do € a manutencao da

abstinéncia (Conad, 2021, p. 53).

No que tange a prevencao, “Pesquisas acerca da efetividade das intervengdes preventivas no
Brasil sdo escassas, pouco valorizadas e descontinuas [...] ou circunstanciadas a programas

localizados e sem alcance nacional” (Tatmatsu, Siqueira e Del Prette, 2020, p. 05).

A propria Lei no 13.840 de 2019 preconiza a sistematizagdo de dados estatisticos sobre a
prevengdo, tratamento, acolhimento, reinser¢ao e a colaboragdo mutua e parceria com instituigoes do
setor privado e com os diversos segmentos sociais para a efetivacdo de agcdes conjuntas (Brasil, 2019e¢;

Tatmatsu, Siqueira e Del Prette, 2020).

De acordo com o texto da Analise Executiva da questdo de drogas no Brasil, “pesquisa e
avaliacdo engloba as a¢des de expansdo do conhecimento cientifico, desenvolvimento de indicadores,

estatisticas e avaliacao de politicas, programas e projetos” (Conad, 2021, p. 14).

Para atuar na prevencdo e redu¢do da demanda sdo necessarias pesquisas. Para isso sdao

necessarias parcerias com universidades e/ou institutos que atuam nesta area.

O Conad (2021) ao tratar do Eixo da Redug¢ao de Oferta, orienta “estimular as universidades
e outras instituicdes de pesquisa, publicas ou privadas, a pesquisar novas drogas, em relacdo a sua
composicdo, potencial de acdo, potencial tdxico, agravos a saide e dependéncia quimica, entre

outros” (Conad, 2021, 57).

Também orienta garantir recursos para a realizacdo de pesquisas, “andlises e avaliacdes
sobre as praticas das intervengdes publicas e privadas, nas areas de preven¢ao do uso, do uso indevido
e da dependéncia de drogas, repressao, tratamento, acolhimento, recuperacao, apoio e mutua ajuda,

reinser¢do social, capacitacao e formagao e reducao da oferta” (Conad, 2021, p. 58).

O Conad (2021) também coloca que os resultados dessas pesquisas devem servir de

orientagdo para a continuidade ou reformulagdo dessas praticas.

A avaliacdo deve ser vista como um mecanismo de melhoria no processo de tomada de

decisdo, a fim de garantir melhores informacgdes, sobre as quais eles possam fundamentar suas
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decisdes e melhor prestar contas sobre as politicas publicas (Trevisan; Bellen, 2008, p. 536). E que
vise “Garantir a realiza¢cdo de estudos e pesquisas com vistas a inovagao de métodos e programas de
reducdo de demanda e de oferta (Conad, 2021, p. 49). Destarte, a necessidade da anélise e da avaliagdo

de uma politica publica.

Conforme Trevisan e Bellen (2008, p. 546), “Diante dos diversos objetivos de uma avaliagdo
de politica publica, podem-se distinguir trés modalidades de avaliagdo: avaliacdo de metas, avaliacao

de processos e avaliagdo de impacto”.

Ou seja, a avaliagdo de metas tem como proposito mensurar o grau de €xito que um programa
alcanca. As metas de um programa sao os resultados mais imediatos que dele decorrem (ntimero de

pessoas atendidas em centros de saude, nimero de horas de aula, nimero de leitos hospitalares).

J4 a avaliagdo de impacto, conforme Carvalho (2003, p. 186), “¢ aquela que focaliza os efeitos
ou impactos produzidos sobre a sociedade e, portanto, para além dos beneficiarios diretos da

intervencao publica, avaliando-se sua efetividade social”.

Busca-se nessa avaliagdo detectar as mudangas que efetivamente ocorreram e em que medida
as mudancas ocorreram na dire¢cdo desejada. De acordo com a autora, dois pressupostos orientam a
avaliacdo do impacto: o primeiro reconhece propositos de mudancga social na politica em analise e,
dessa forma, faz sentido configurar a investigacdo para mensurar seus impactos; o segundo
pressuposto € o que estrutura a analise com base em uma relagdo causal entre o programa e a mudanga

social provocada (Trevisan; Bellen, 2008, p. 546-547, grifo no original).

Trevisan e Bellen (2008) apontam para a importancia da analise e da avaliagao das politicas,

programas, projetos etc. e que esta esteja fundamentada em levantamentos e pesquisas.

As diretrizes para este Eixo apontam para a promogao e realiza¢do periddica e regular, por
meio de instituicdes publicas e privadas sem fins lucrativos, de levantamentos abrangentes e
sistematicos sobre o consumo de drogas licitas e ilicitas, a realizacdo de pesquisas com a sociedade

considerando-se o territorio e as caracteristicas regionais, culturais e sociais e populacdes especificas.

2.3.5 Eixo V da Governanga, Gestao e Integragao

O Eixo da Governanga, Gestao e Integragdo trata dos objetivos comuns da Politica sobre

drogas que devem ser compartilhados e ancorados nas iniciativas ou acdes organizadas pelo
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municipio para fins de interesses coletivos a partir do envolvimento conjunto e cooperativo de

diferentes atores sociais, econdmicos € institucionais (Silva et al., 2020).

Nas estruturas de governanga publica as relagdes [...] repousam sobre consenso e
cooperacao. O processo de criacao de consenso € penoso e fragil, porque, ao contrario da negociacao,
ndo repousa sobre um equilibrio de forgas, mas sobre “armas de luta iguais” (mesmo para atores

politicamente desiguais) (Kissler; Heidemann, 2006, p. 492).

Conforme Kissler e Heidemann (2006, p. 492), “vale o principio da reciprocidade e da

confianga mutua entre os parceiros”.

No entanto, “Uma cultura de confianga ndo se cria por si s0; ela resulta de longos anos de
desenvolvimento de confianga ¢ de um processo de aprendizagem entre os participantes [...] de
condugdo, ou coordenacao [...] autocomprometimento [...] avaliagdo” (Kissler; Heidemann, 2006, p.

492-493).

O Conad (2021, p. 270) define governanga como sendo a ‘“capacidade de formular,
implementar politicas e alcangar resultados, além da capacidade de interagir com os diversos atores,

articular seus interesses e garantir a transparéncia e a accountability da atuacdo governamental”.

Souza e Machado (2018, p. 3.190) compreendem a governanca como sendo um

[...] conjunto de estratégias utilizadas para governar, considerando os mecanismos (redes,
didlogos) e padrdes de articulagdo entre os atores sociais, que podem ser estatais ¢ ndo
estatais. Assume-se que a formulagdo e gestdo de politicas publicas ndo deve se limitar ao
Estado, mas envolver a participagdo de atores sociais interessados e implicados com
determinada politica.

Essa perspectiva destaca uma abordagem relacional em que redes sociais/comunidade se

configuram como parte integrante das estruturas de construgdo de politicas publicas.

Trata-se, essencialmente, de mecanismos de lideranga, estratégia e controle. Estes
mecanismos visam avaliar, direcionar e monitorar a atuacao da gestao, a forma como sao conduzidas

as politicas publicas e como ¢ implementada a prestagao de servicos de interesse da sociedade (TCU,

s/d).

“Em esséncia, a boa governanga publica tem como propdsitos conquistar e preservar a
confianga da sociedade, por meio de conjunto eficiente de mecanismos, a fim de assegurar que as

acOes executadas estejam sempre alinhadas ao interesse publico” (Brasil, 2014, p. 21).
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Neste sentido, a importancia de relagdes de complementaridade Estado e Sociedade Civil
para fins de apoio e suporte para a elaboracdo e implementacao de politicas publicas efetivas. Da
mesma forma, tais relagdes permitem e impulsionam a a¢do organizada no sentido de ampliar a
capacidade de monitoramento e fiscalizagdo de metas e resultados, o que contribui significativamente
para ampliar tanto o grau de accountability da gestdo quanto a eficiéncia da agdo estatal (Fleury et

al., 2010, p. 453).

Para tanto, conforme texto do mesmo documento do TCU (2014), sdo necessarias agdes de
avaliacdo e monitoramento das agdes e politicas publicas. Governanga no setor publico refere-se,
portanto, aos mecanismos de avaliagcdo, direcdo e monitoramento; € as interagdes entre estruturas,
processos e tradi¢des, as quais determinam como cidaddos e outras partes interessadas sao ouvidos,
como as decisdes sdo tomadas e como o poder e as responsabilidades sdo exercidos (Brasil, 2014, p.
22). Ja a integragdo “reforca a governanca no sentido de representar a capacidade de combinar os
esfor¢os de diversos atores de maneira harmonica e em prol de um objetivo comum, a solucao dos

problemas da politica sobre drogas” (Conad, 2021, p. 270).

Em uma das reunides comunitérias para a constru¢ao do Plano, dialogou-se sobre a falta de

integragdo entre os servigos. “A rede ndo conhece a rede” foi o diagndstico.

Neste sentido, resultados da pesquisa empirica apontam que, para o setor comunitario, o
Plano pode ser uma ferramenta util para o municipio, no sentido de que vai tornar visivel e
reconhecidos trabalhos que hoje ndo sdo. Hoje existem varios servigos que ndo se conhecem. Vérias

forgas existentes lutando por um mesmo objetivo, uma ao lado da outra, sem uma reconhecer a outra.

Pessoas reconhecem, no entanto, institui¢des, em geral, ndo. Em sua opinido deveria haver
mais informagao sobre as instituicdes que ajudam dependentes quimicos e sua familia na rede. Ajudar
um adulto a parar de usar também ¢ prevencao as criangas, adolescentes e jovens que fazem parte

daquela familia (Avila, 2022a).

Conforme o Conad (2021), a governanga e a integragdo de uma politica publica exigem

comunicagdo e interagdo entre os diversos atores envolvidos no processo.

Uma das preocupacdes da governanca ¢ a qualidade do processo decisorio e sua efetividade.
J& a gestdo entende que ja hd um direcionamento superior, importa que os agentes publicos garantam

sua execug¢do com qualidade.

Neste sentido, faz-se importante garantir a participagao social nos processos decisorios e de

construcdo de politicas para o municipio. A participagdo social garante a atuagdo sistémica das
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instancias coletivas de representacao social e de discussao dos assuntos pertinentes ao ambiente

social.

A participacdo social traz dinamismo e novas sinergias na relagdo entre esses espagos € a
comunidade local. E uma forma de a comunidade monitorar (exercer o controle social) ou influenciar
na organizacdo de uma sociedade, seja em nivel local, regional ou global. Embora a prépria
constru¢do da CF 1988 garantiu a participagdo social no pais, foi na década de 1990, com a Lei

Federal no 8.142, que a participagdo social passou a ser assegurada por meio de um parametro legal.
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CONCLUSAO

O processo de constru¢cdo de um Plano Municipal sintetiza um conjunto de propostas para
os problemas e necessidades da populacdo, identificados por meio de diagnosticos situacionais do
municipio em questao. Sua elaboracao passa pela consideracao de diversos principios e diretrizes das
politicas as quais se refere. Como estratégia de mudanca, traduz as intengdes e os resultados de
levantamentos efetuados no contexto socio-territorial do municipio que se expressam em diretrizes,
objetivos estratégicos, acdes € metas para um periodo especifico de tempo. Um Plano Municipal ¢
resultado de diagndsticos realizados tanto em nivel técnico como em nivel comunitério e expressa a
responsabilidade municipal para com a populagdo do municipio. Este documento ¢ um dos que
expressa a dimensao comunitaria do processo de constru¢do do Plano - o Diagnostico Comunitario.
Seu processo de construcdo contemplou trés dimensdes estratégicas: politica (do governo), técnica e
comunitaria, e envolveu, de forma participativa, gestores e técnicos dirigentes dos diversos servigos
e segmentos da comunidade relacionados a politica sobre drogas do municipio, bem como, usuarios
dos servicos e a populagdo em geral. No decorrer do processo de construgdo considerou-se a analise
de problemas relacionados a Politica sobre drogas de Blumenau. Este documento forma uma unidade
que unir-se-a4 a outros, com a finalidade de compreender a totalidade da questdo das drogas no
municipio, como se expressa no territorio, nos servigos relacionados a area e no enfrentamento da
questdo pelos governos e municipes, que compdoem a populacdo do municipio. A construgdo deste
diagnostico passou pela pesquisa bibliografica, documental e empirica por meio de oficinas
comunitérias realizadas no territorio. Ratifica-se sua importancia social como vetor dos processos de
constru¢do e participacao coletiva na discussao das praticas e agdes na area do uso, abuso e

dependéncia de alcool e outras drogas no municipio.

CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS — COMEN

COMISSAO INTERSETORIAL DO PLAMIPED.
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APENDICE A — Documentos comprobatoérios Oficinas 2021 - 2022: lista de presenca

1* - Oficina com Grupos d¢ Apoio Mitua Ajuda de Biumenau — 21710/2021
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Fonte: Relatorio de Atividades (margo de 2022, p. 25)
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6" - Oficina Usuarios Amblu, Centro POP e Abordagem Social — 14 03 2022
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7* — Oficina com Usuarios CAPSad — 25 03 2022
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8 Oficina com Usuarias Casa Eliza — 11 04 2022
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APENDICE B — Documentos comprobatérios oficinas 2021 — 2022: Fotos

1* - Oficina com Grupos de Apoio Mutua Ajuda de Blumenau — 21/10/2021

Fonte: Relatorio de Atividades (margo de 2022, p. 25)

22 - Oficina com Usuarios do CERENE — 24 02 2022

Fonte: Relatério de Atividades (fevereiro de 2022, p. 25)
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3% - Oficina com Usuarios do CTV —23 02 2022

Fonte: Relatorio de Atividades (margo de 2022, p. 14)

4* - Oficina com Adolescentes acolhidos no CERENE — 09 03 2022
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Fonte: Relatorio de Atividades (fevereiro de 2022, p.18)
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5% - Oficina com Usuarios Grupos de Apoio Cruz Azul no Brasil — 11/03/2022
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Fonte: Relatorio de Atividades (margo de 2022, p. 22)

6" - Oficina Usudrios Amblu, Centro POP e Abordagem Social — 14 03 2022

Fonte: Relatorio de Atividades (margo de 2022, p. 32)
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7* Oficina Usuarios CAPSad 25 03 2022

Fonte: Relatorio de Atividades (marco de 2022, p. 40)

8 Oficina Usuarias Casa Eliza 11 04 2022

Fonte: Relatorio de Atividades (abril de 2022, p. 13)
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ANEXO A — Documentos comprobatdrios oficinas 2017: listas de presenca
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Fonte: Stanchack (2018, pp. 59-61)
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As pessoas constantes nesta ista de presenca autorizam a utilizagho de imagem em matedial do Plano Municipal Intersetorial de Politica Sobre
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. 20 de junho de 2017,
NOME CPF __LOCAL CONTATO ASSINATURA
“ Efg 3,@‘%119 ﬁ zg?m 2312823\ ?a&
&l Suvine | FT0p970.8 o -Cilers |FPON /200
|48
“Q
o7
I

SENAD fiens @ B 2 o :

Fonte: Stanchack (2018, pp. 61-63)
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LISTA DE PRESENCA - OFICINA'4 - Regiso Leste -
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Drogas, a ser utiizado na comprovacio de participacdo e divuigacho da Secretaria de Defesa do Cidaddo, sob coordenaclo da Prefeitura
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LISTA DE PRESENCA - OFICINA 4 -

As pessoas constantes nesta lista de presenga autorizam a utilizagao de imagem
Drogas, a ser uliizado na comprovagdo de participacio e divuigacio da Secretaria de Defesa do Cidaddo, sob coordenaglo da Prefeitura
Municipal de Blumenau, por periodo indeterminado, sem dnus para o municipio.
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As pessoas constanies nesta lista de presenca autorizam a utiizagdo de imagem em material do Plano Municpal Intersetorial de Politica
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PLANO MUNICIPAL INTERSETORIAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS
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PLANO MUNICIPAL INTERSETORIAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS

LISTA DE PRESENCA - OFICINA 5 - Regido Centro -
As pessoas constantes nesta lista de presenca autorizam a utiizagdo de imagem em material do Plano Municipal Intersetorial de Politica Sobre
Drogas. a ser utilizado na comprovacio de participacdo e divuigagdo da Secretaria de Defesa do Cidadio, sob coordenagdo da Prefetura
Municipal de Blumenau, por periodo indeterminado, sem dnus para o municipio. ; -
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PLANO MUNICIPAL INTERSETORIAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS

LISTA DE PRESENCA - OFICINA § - Regido Centro -
As pessoas constantes nesta Ista de presenca autorizam a utiizagdo de imagem em material do Plano Municipal Intersetorial de Politica Sobre
Drogas, a ser wtiizado na comprovacio de paticpacdo e divuigacho da Secretaria de Defesa do Cidaddo, sob coordenagdo da Prefeitura
Municipal de Blumenau, por periodo indeterminado, sem 6nus para © municipio.

Blumenau, 05 de Julbo de 2017.

A NOME CPF LOCAL CONTATO ASSINATURA
o L0 Lo Gaipotrcotanafdid §1f582/9%
© Cxios [ At (04T 049000317 | T SC-40 DA 3222300
[y ‘ORAQ W 999095972¢" | Y} e
i SEMUS  |999828%s | /L C=
© Peowed (= )833-31e] YA LW
25 - f] 9RY 44F306 | Fonelon, S
Uomatss.ca i FUK T ol s Mg,
] o 25 -1¥0S ’ﬁ;ﬁ
2 SEcoM 998642 233 |
oSG s:r.m,g‘? £910- o ; l




191

S T

. S=ENENaU

P VA @ —

Comite | GRS PO | B - W

mumummummmcu
LISTA DE PRESENCA - OFICINA S - Regike Centre -

As pessoas constantes nesta lista de presenca autorizam Municipal
Drogas, a ser utikzado na comprovacdo de participacdo e divulgaclio da Secretaria de Defesa do Cidado, sob coordenagdo da Prefeitura
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PLANO MUNICIPAL INTERSETORIAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS

LISTA DE PRESENCA - OFICINA S -

Regido Centro -
As pessoas constantes nesta ksta de presenca autodzam a utiizaglo de imagem em material do Plano Municipal Intersetorial de Politica Sobre
Drogas, a ser utiizado na comprovagho de participacdo e divuigagdo da Secretaria de Defesa do Cidaddo, sob coordenacdo da Prefertura
Municipal de Blumenau, por periodo indeterminado, sem Snus parm © municipio.
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LISTA DE PRESENCA - OFICINA 5 - Regifio Centro -
As pessoas constantes nesta lista de presenca autorizam a utilizagdo de imagem em matenal do Plano Municipal Intersetodal de Politica Sobre
Drogas, a ser utizado na comprovagdo de participacdo e divuigacdo da Secretaria de Defesa do Cidaddo, sob coordenagdo da Prefeitura
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Politca Sobre Drogas a ser ublizado na comprovaclo de paticipacdo ¢ divuigacdo da Secrotaria de Defesa do Cidadlo, sob
coordenacdo da Prefotura Municipal de Blumenay, por pericdo indeterminado, sem Onus para o Municipio.
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LISTA DE PRESENCA - OFICINA 6 - Regido Vorstdat -
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Drogas, a ser utiizado na comprovacao de participaclio e divuigagdo. da Secretaria de Defesa do Cidadao, sob coordenagdo da Prefetura
Municipal de Blumenau, por periodo indeterminado, sem 4nus para © municipio.
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PLANO MUNICIPAL INTERSETORIAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS

LISTA DE PRESENCA - OFICINA 6 - Regiio Vorstdat -
As pessoas conslantes nesta kista de presenga autorizam a utiizaglo de imagem em material do Plano Municipal Intersetorial de Politica Sobre
Drogas, a ser utilizado na comprovacio de participaco e divuigacao da Secretaria de Defesa do Cidaddo, sob coordenagdo da Prefeitura
Municipal de Blumenau, por periodo indeterminado, sem dnus para 0 municipio.
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PLANO MUNICIPAL INTERSETORIAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS
. LISTA DE PRESENCA - OFICINA 6 - Regilo Vorstdat -
As pessoas constanies nesta lista de presenca autorizam a ublizago de imagem em material do Plano Intersetorial de Politica Sobre

Muracipal
Drogas, a ser utiizado na comprovacho de participacho e dividgacdo da Secretaria de Defesa do CidadSo, sob coordenacio da Prefeitura
Municipal de Blumenau, por periodo indeterminado, sem Snus para o municipio.
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Data: 26 de julho de 2017. Oficina 07 — Regido Badenfurt, Testo Salto e Salto do Norte
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Data: 31 de julho de 2017. Oficina 1B — Centro Social Urbano — CSU Garcia
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Fonte: Stanchack (2018, pp. 75-76)

ANEXO B — Documentos comprobatorios oficinas 2017: Fotos

Oficina Comunitaria 1 - Local: Centro Social Urbano - CSU Garcia

Fonte: Stanchack (2018, p. 16)
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Oficina Comunitaria 2 - Local: Colégio Hercilio Deeke — Rua José Reuter, 581 — Velha.

Fonte: Stanchack (2018, p. 19)

Oficina Comunitaria 3 — Local: SEST/SENAT. Rua Ricardo Georg, 277 — Itoupava Central

Fonte: Stanchack (2018, p. 21)
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Oficina Comunitaria 4: Associa¢ao dos Moradores da Rua Francisco Vahldieck — Rua Soldado Luiz

Bertolini, 142 - Fortaleza

Fonte: Stanchack (2018, p. 23)
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Oficina Comunitaria 5 - Local: EBM General Lucio Esteves — Rua Benjamin Constant, 630 — Escola

Agricola

1 AT

Fonte: Stanchack (2018, p. 25)
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Oficina Comunitaria 6 - Local: Associa¢do da Alumetal — Rua Leoberto Leal, 291 — Vorstadt

Fonte: Stanchack (2018, p. 27)
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Oficina Comunitaria 7 - Local: Associacdo de Moradores do Badenfurt - AMABA Rua Bernardino José de
Oliveira, 616 - Badenfurt

Fonte: Stanchack (2018, p. 29)
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Oficina Comunitaria 1 B - Local: Centro Social Urbano - CSU Garcia

Fonte: Stanchack (2018, p. 31)
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