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APRESENTACAO

Um Plano Municipal sobre drogas deve ser pautado na complexidade, transversalidade
e transdisciplinaridade de suas agdes, visto que “exige mobilizacdo de diversos servigos
publicos de maneira integrada, como os de satde, assisténcia social, seguranga publica, justica,
educagdo, trabalho, dentre outros” (MJSP, s/d, online), além de garantir a ampla participagao
social e comunitdria em todo o processo de sua formulacdo, implementacio e
avaliacao/monitoramento.

O municipio de Blumenau possui um Conselho Municipal sobre drogas ativo, bem
como uma politica publica na area ja implantada.

Destarte, evidencia-se a necessidade da existéncia de um Plano Municipal que
identifique, mapeie e integre os servigos relacionados a politica sobre drogas em toda a rede
publica e privada do municipio e aponte as necessidades da populagdo, bem como elenque
proposi¢des que tenham por finalidade nortear a politica publica municipal no curto, médio e
longo prazos, com foco na interdisciplinaridade, intersetorialidade, transversalidade e
complementaridade no territorio.

Assim, o governo municipal apresenta, a populagdo, o Plano Municipal que busca
alinhar e/ou realinhar as agdes, servigos, politicas municipais as diretrizes da Politica Nacional

sobre Drogas aprovada em 11 de abril de 2019, por meio do Decreto n°® 9.761.

Maria Roseli Rossi Avila
Responsavel Técnica - Cruz Azul no Brasil
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2 INTRODUCAO

A necessidade da construcdo de um Plano municipal procede da promulgacdo da Lei
n° 13.840, de 5 de junho de 2019, que estabelece critérios para o estabelecimento de “um Plano
Nacional de Politicas Sobre Drogas — Planad, no intuito de promover a interdisciplinaridade e
integracao de agdes e projetos de 6rgdos e entidades publicas e privadas, com uma duracio de
05 (cinco) anos a contar da data de sua aprovagdo” (Conad, 2021, p. 10). As mesmas
prerrogativas de elaboracdo de um Plano Nacional se estendem aos outros niveis de gestao,
quais sejam: o nivel estadual e o nivel municipal.

Um Plano Municipal Sobre Drogas tem por objetivo subsidiar e nortear a Politica
Publica sobre drogas de um municipio em especifico. Reflete as necessidades, as dificuldades
(problemas), os desafios e as intengdes que se expressam por meio de seus objetivos, agdes €
metas para o periodo proposto para sua execugao.

Da mesma forma, um Plano municipal expressa o compromisso do governo e dos
diversos segmentos sociais do municipio para com a politica ptiblica a que se refere sendo, neste

caso em especifico, a Politica municipal sobre drogas do municipio de Blumenau, SC.

2.1  HISTORICO E PARAMETROS LEGAIS

A Constitui¢ao Federal de 1988 traz, em seu bojo, a preocupacdo com a questao das
drogas no Brasil. O Art. 5° da Constituicao traz em seu caput que todos os brasileiros tem “a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” e cita
uma lista de termos que sustentam esse direito fundamental (Brasil, 1988, Art. 5°, Caput). O
Artigo 5°, trata, também, dos crimes inafiangaveis e insuscetiveis citando, entre eles, “o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins” (Brasil, 1988, Art. 5°, inciso XLIII). Conforme o texto,
a lei considera “crime inafiangavel e insuscetivel de graca [...] por eles respondendo, os
mandantes, os executores e os que, podendo evita-los, se omitirem” (Brasil, 1988, Art. 5°, inciso
XLIII).

No mesmo artigo, no inciso LI o texto do parametro legal coloca que, “nenhum
brasileiro seréd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum, praticado antes da
naturalizagdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas

afins, na forma da lei” (Brasil, 1988, Art. 5° inciso LI). Significa que “o envolvimento no
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trafico de drogas ¢ previsto como causa de extradi¢do do brasileiro naturalizado” (Conad,
2021), refor¢ando a relevancia do legislador com o trato da questdo por ocasido da constru¢ao
do texto da Constituicao do pais.

O Art. 200 da Constituicdo determina, ainda, que a competéncia “do controle e
fiscalizagdo da producao, transporte, guarda e utilizagcdo de substancias e produtos psicoativos”
¢ do Sistema Unico de Saude (Brasil, 1988, Art. 200, inciso VII). Essa demanda ¢ destinada
como competéncia do Sistema Unico de Saude e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

No que tange “A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a informacgao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto
nesta Constituicdo” (Brasil, 1988, Art. 220), a Constitui¢do determina que, “A propaganda
comercial de tabaco, bebidas alcoodlicas, agrotdxicos, medicamentos e terapias estara sujeita a
restri¢des legais, nos termos do inciso I do pardgrafo anterior, e contera, sempre que necessario,
adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso” (Brasil, 1988, Art. 220, § 4°). Constata-
se a visdo ampliada do legislador para a problematica e percepg¢ao da influéncia da propaganda
sobre 0 aumento do consumo de substancias psicoativas licitas.

Em seu Art. 223 o parametro legal trata, também, da reversdo dos ganhos e produtos
do trafico de drogas em favor da sociedade. Conforme o Artigo 243 da Constitui¢do Federal,
serdo expropriadas as propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de psicotropicos e a sua destinagao a reforma agraria e a programas
de habitagao popular. Conforme o texto, o proprietario nao sera indenizado e nao estara isento
de outras sangdes previstas em lei. Segundo o Conad (2021, p. 19), o Paragrafo Unico do Art.
243, bens de valores econdmicos apreendidos por trafico ilicito de drogas e exploragdo de
trabalho escravo sera confiscado e revertido ao Fundo Nacional Antidrogas (Funad). Reitera-
se que este fundo tem papel central na sustentabilidade da Politica Nacional sobre drogas no
pais.

O Art. 144 da Constituicao Federal trata, ainda, da Seguranga Publica e lista as policias
que fazem cumprir a legislagdo, tanto em nivel federal como em nivel estadual: “I — policia
federal; II — policia rodoviaria federal; III — policia ferroviaria federal; V — policias civis; V —
policias militares e corpos de bombeiros militares; VI — policias penais federal, estaduais e
distrital” (Brasil, 1988, Art. 144). Conforme o Conad (2021) a Policia Federal tem a atribui¢ao
de prevenir, investigar e reprimir o trafico ilicito, o contrabando, em nivel nacional e
transnacional, respeitando as competéncias de outros orgaos publicos. No que tange ao
“combate ao trafico de drogas por meio do patrulhamento ostensivo das rodovias brasileiras, as

policias militares 0 mesmo por meio de a¢des de policiamento ostensivo e da preservacdo da
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ordem publica; e as policias civis 0 mesmo por meio de acdes de policia judiciaria” (Conad,
2021, p. 19).Ja a Receita Federal atua no controle aduaneiro e repressao aos crimes
transfronteiricos com destaque para o gerenciamento de risco e vigilancia de cargas importadas
e exportadas em todo o territorio nacional.

No que diz respeito a reducdo da demanda (tratamento, cuidado e reinsercgao etc.), a
Constituicao, em seu Art. 6° dispde sobre os direitos sociais. A Carta cita “a educacdo, a saude,
a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao” (Brasil, 1988, Art. 6°). O artigo foi alterado pela Emenda Constitucional n° 90,
de 15 de setembro de 2015 (Brasil, 2015, Art. 6°). Conforme consta na Emenda Constitucional
de alteracdao do referido artigo, a Carta Magna considera “[...] direitos sociais a educagdo, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do” (Brasil, 2015, Art. 6°). O Paragrafo Unico foi incluido na Emenda Constitucional
n° 114 de 2021, com a mesma redagdo da Carta Magna e reitera que todos os brasileiros em
situagdo de vulnerabilidade social terdo direito “a uma renda basica familiar, garantida pelo
poder publico em programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de
acesso serdo determinados em lei, observada a legislacao fiscal e or¢amentaria (Brasil, 1988,
Art. 6°, Paragrafo Unico).

O texto Constitucional, em seu Art. 227, refere o cuidado a crianga, ao adolescente e
ao jovem. A nova redagdo do artigo, dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 13 de julho de
2010, coloca que, a familia, a sociedade e o Estado tem o dever de “assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria”, bem como enfatizam que ¢ dever destas mesmas
instituicdes “realiza-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressdo”. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) coloca que
tanto a crianga como o adolescente tém direito a “requisicao de tratamento médico, psicologico
ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial” e “inclusdao em programa oficial ou
comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras' e toxicomanos>” (Brasil, 1993,

Art. 101, inciso V e VI).

! Alcodlicos.
2 Usuarios de outras substincias psicativas (licitas e ilicitas).
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O texto da Constitui¢do (Brasil, 1988), conforme redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 65, de 2010, também garante a promocdo de “programas de assisténcia
integral a saude da crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participagdo de entidades
ndo governamentais, mediante politicas especificas”. Cabe ao Estado prover esses programas,
obedecendo diversos preceitos que dizem respeito a aplicagdo de percentual de recursos da
saude na assisténcia materno-infantil e na “criacdo de programas de prevencao e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental”. Ha, ainda,
que se atuar para a “integracdo social do adolescente ¢ do jovem portador de deficiéncia”
oferecendo “treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e
servigos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de
discriminacao” (Brasil, 1988, Art. 227, inciso 1°).

A Constituicdo também dispde sobre os instrumentos de controle e redugdo de
consumo de substancias psicoativas licitas como o alcool, o tabaco e os medicamentos (Brasil,
1988). O texto discorre sobre a propaganda comercial dessas substancias determinando que
estdo sujeitas a restricdes legais e que cabe a lei federal definir como se dard a comunicagao
desses produtos e, sempre que necessario, advertir sobre os maleficios que decorrem de seu uso
(Brasil, 1988; Conad, 2021). As substancias psicoativas sdo classificadas por seus efeitos ou
pelo tipo de alteracdo fisioldgica que exercem sobre o Sistema Nervoso Central (SNC) do ser

humano.

2.1.1 Iniciativas e Compromissos Internacionais

Em nivel internacional o Brasil firmou compromissos, conforme publicado na Analise
Executiva da Questao das Drogas no Brasil (2021, p. 60), no ambito da Organiza¢ao das Nagdes
Unidas (ONU), por meio de trés principais tratados: a Convencio Unica sobre Entorpecentes,
de 1961; a Convencdo sobre Substincias Psicotropicas, de 1971; e a Convencdo Contra o
Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrdpicas, de 1988; e a Convengao-Quadro
para o Controle do Tabaco e a Resolugdo da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas de 19 de
abril de 2016 (Conad, 2021).

Acordos internacionais criaram o Plano de A¢do Hemisférico sobre Drogas 2016-
2020. O Plano ¢ um “guia de apoio para que se dé continuidade a implementacao das diretrizes
estabelecidas na Estratégia Hemisférica sobre Drogas (2010) e aos compromissos assumidos

pelos Estados membros na Declaracdo de Antigua, Guatemala” (Conad, 2022, p. 63).
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O Plano acolhe a “Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e observa que os
esfor¢os envidados para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e para
a abordagem eficaz do problema mundial das drogas sdo complementares e se reforcam
mutuamente” (Conad, 2022, p. 63).

Conforme o Conad (2022, p. 64), 34 Estados compdem o rol de Estados-Membros
deste Plano de Agdo que traz a pauta da transversalidade para o &mbito das Politicas Publicas
sobre drogas, pois “incorpora uma perspectiva transversal de direitos humanos, o enfoque de
género ¢ o desenvolvimento com inclusdo social, levando em conta critérios de pertinéncia de
cultura e grupo etario” (Conad, 2022, p. 64). E dessa forma que o Plano cria uma sinergia entre
as agendas nacionais e a agenda hemisférica desenvolvida pela Comissao Interamericana para
o Controle do Abuso de Drogas (CICAD).

O Plano Hemisférico de Agao sobre Drogas 2021 — 2025 possui cinco eixos tematicos:
fortalecimento institucional; redu¢do da demanda; redugdo da oferta; pesquisa, informacao,
monitoramento e avaliagdo; cooperagdo internacional (Conad, 2022, p. 64).

O Brasil ¢ signatario desses acordos e compromissos internacionais € seu
envolvimento em nivel de hemisfério também se replica nos acordos € compromissos no
proprio pais.

Um diagnéstico referente a uma politica publica, nos trés niveis de gestdo (federal,
estadual e municipal), conforme orientacdes do CONAD (Guia, 2020) deve ser construido a
partir de trés dimensodes: 1) estratégica; 2) tatica; e 3) operacional. Conforme o Conad (2020),
um dos principais documentos de orientacdo estratégica ¢ a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Economico ¢ Social (ENDES). Conforme o Ministério da Economia (s/d,
online), o Endes ¢ organizado em cinco eixos: Econdmico, Institucional, Infraestrutura,
Ambiental e Social. Se baseia nos objetivos fundamentais da Constituicao Federal e preconiza
a intervengao governamental em forma de eixos, diretrizes e orientagdes para o periodo de 2020
a 2031. No Brasil, esses eixos foram construidos a partir dos problemas a solucionados por
meio de politicas publicas pelo Estado brasileiro (Ministério Da Economia, s/d).

Os acordos e compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no enfrentamento
dos problemas relacionados as drogas, contribuem na constru¢do e no fortalecimento dos

objetivos e acdes do Sisnad — Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas.
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2.1.2 O Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas (Sisnad)

O Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas (Sisnad) foi instituido pela Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006 (Brasil, 2006d) e, recentemente atualizada pela Lei n°® 13.840
(Brasil, 2019¢) que trouxe mudangas substanciais para a area. As modificacdes trazidas pela
Lei n° 13.840, de 2019, vieram “para tratar do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas (Sisnad), definir as condi¢des de atengao aos usudrios ou dependentes de drogas e tratar
do financiamento das politicas sobre drogas” Conad (2021, p. 12). No entanto, o Sisnad foi
criado em agosto de 2006 pela Lei n° 11.343. A legislacdo que instituiu o Sisnad foi
regulamentada pelo Decreto n° 5.912 de 27 de setembro de 2006. A época, o decreto também
nomeou os orgaos integrantes do Sisnad (Brasil, 2006b).

A Lei ° 13.840 inseriu o paragrafo 1° no artigo 3° da Lei de Drogas, acrescentando que
“o Sisnad tem por finalidade fazer a articulacdo, integracdo, organizacdo e coordenacio das
atividades relacionadas com “a prevencao do uso indevido, a atengdo e a reinser¢do social de
usudrios e dependentes de drogas™ e “a repressao da producao nao autorizada e do trafico ilicito
de drogas (Brasil, 2006b, Art. 3°). O Sisnad, conforme consta em seu Art. 5°, tem como objetivo
primario “contribuir para a inclusdo social do cidaddo, visando a 18eali-lo menos vulneravel a
assumir comportamentos de risco para o uso indevido de drogas, seu tréafico ilicito e outros
comportamentos correlacionados”. Busca também, “promover a construcao e a socializagdo do
conhecimento sobre drogas no pais”, bem como, “promover a integracdo entre as politicas de
prevencgado do uso indevido, atencdo e reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas e
de repressdo a sua producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito e as politicas publicas setoriais
dos orgaos do Poder Executivo da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios”. Visa, ainda,
“assegurar as condigdes para a coordenacdo, a integracao e a articulagdo das atividades de que
trata o art. 3°” da Lei 13.840 (Brasil, 2006b, Art. 5°).

Conforme o Art. 5° citado, tem-se como foco mitigar ou dirimir a vulnerabilidade do
usuario, a promog¢do e producdo do conhecimento e a interlocugdo/integragdo entre as
politicas. A Lei no 11.343 (Brasil, 2006b) foi alterada pela Lei n° 13.840, de 5 de junho de
2019 (Brasil, 2019¢) com o fim de “dispor sobre o Sistema Nacional de Politicas Ptblicas sobre
Drogas e as condi¢gdes de atencdo aos usuarios ou dependentes de drogas e para tratar do
financiamento das politicas sobre drogas” (Brasil, 2019, Ementa).

Conforme o Art. 2° da Lei n® 13.840, compreende-se o Sisnad como sendo “o conjunto
ordenado de principios, regras, critérios € recursos materiais ¢ humanos que envolvem as

politicas, planos, programas, acdes e projetos sobre drogas”. Inclui-se, aqui, “por adesdo, os
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Sistemas de Politicas Publicas sobre Drogas dos Estados, Distrito Federal e Municipios”
(Brasil, 2019, Art. 2°, § 1°). Conforme o Conad (2021, p. 10), o Sisnad, “foi construido com a
finalidade de articular, integrar, organizar e¢ coordenar as atividades relacionadas com a
prevencao do uso indevido, a atengdo e a reinser¢ao social de usuarios e dependentes de drogas,
além da repressdo da produgdo ndo autorizada e do trafico ilicito de drogas”.

O sistema garante a orientacdo central e descentralizada das atividades relacionadas
ao disposto na lei em todos os ambitos de gestao (Conad, 2021). O sistema de governanga €
efetivado pelo Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (Conad). O Sisnad faz articulagao
com o “Sistema Unico de Satide — SUS, o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, o
Sistema Unico de Seguranga Publica — Susp, entre outros” (Brasil, 2019, Art. 3°, § 2°). O Susp
foi instituido pela Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018 (Brasil, 2018) e atende aos principios
do respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, a diversidade e especificidades
populacionais, a promocao dos valores éticos, culturais e de cidadania, a promocgao de
consensos e a participagdo social, a promogao da responsabilidade compartilhada entre os niveis
de gestdo, ao reconhecimento da intersetorialidade, integragdo de estratégias de prevengao nos
niveis nacional e internacional, a articulagdo entre os 6rgdos que atuam em cooperagdo nas
atividades do sistema, na abordagem multidisciplinar ¢ na complementariedade das a¢des de
prevencao, atencao, reinser¢ao social e repressao visando a estabilidade e o bem-estar social da
populagao brasileira (Conad, 2022, p. 10).

Os objetivos do Sisnad, ap0s a alteragdo efetuada pela Lei ne 13.840, de 5 de junho de
2019, continuam os mesmos. No entanto, a Lei, definiu competéncias & Unido no que tange as
atividades relacionadas a questdo das drogas. Conforme a Analise executiva da questdo das
drogas no Brasil sdo competéncias centrais da Unido: formular e coordenar a execugdo da
PNAD; elaborar o Plano Nacional de Politicas sobre Drogas, em parceria com Estados, Distrito
Federal, Municipios e a sociedade; coordenar o proprio sistema; estabelecer diretrizes sobre a
organizac¢do e funcionamento do sistema e suas normas de referéncia; elaborar objetivos, agdes
estratégicas, metas, prioridades, indicadores e definir formas de financiamento e gestdo das
politicas sobre drogas (Conad, 2022).

O Sisnad prevé, ainda, a promocgao e a garantia da articulacdo e integracao entre os
diversos 6rgaos que o compdem e os servicos relacionados. E delega ao Estado a promogao e a
garantia a articulagdo e integracdo das intervencgdes para tratamento, recuperagdo, reinser¢ao
social. Para tanto, o sistema se utiliza da integracao das agdes das Unidades Basicas de Saude,
Ambulatérios, Centros de Atengao Psicossocial, Unidades de Acolhimento, Comunidades

Terapéuticas, Hospitais Gerais, Hospitais Psiquiadtricos, Hospitais Dia, Servicos de
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Emergéncias, Corpo de Bombeiros, Clinicas Especializadas, Casas de Apoio e Convivéncia,
Moradias Assistidas, Grupos de Apoio e Mutua Ajuda, com o Sisnad, o SUS, o SUAS, o Susp
e outros sistemas relacionados para o usuario e seus familiares (Conad, 2021, p. 54).

O artigo 4°, inciso VI da Lei de Drogas declara que sdo principios do Sisnad “o
reconhecimento da intersetorialidade dos fatores correlacionados com o uso indevido de drogas,
com a sua produc¢do ndo autorizada e o seu trafico ilicito” (Brasil, 2006b, Art. 4°). Faz parte do
Sisnad o Sistema Nacional de prevencdo ao Uso de Alcool e Outras Drogas (SINAP) que tem
como funcdo, “descentralizar agdes e fazer o mapeamento nacional e internacional de
programas de preven¢ao ao uso de drogas com a melhor adequagdo ao cendrio brasileiro, além
de selecionar e adaptar metodologias para disseminagdo das a¢des no Brasil” (Unodc, 2022,
online). Outra finalidade do Sinap € conectar as instituicdes que compdem a Rede de Apoio
Psicossocial (RAPS). Essa conexdo, prevista nos principios do Sisnad, exige “um esfor¢o
significativo de articulacdo intersetorial entre os 6rgaos e institui¢des vinculados a questao das
drogas” (Conad, 2021, p. 13).Esta integracdo e articulagdo sdo premissas para a
intersetorialidade das agdes em todos os niveis de gestdo. Bem como, para a promogao da
participagdo social nos processos decisorios no ambito da politica sobre drogas. Para tanto a
importancia da integragdo setorial e do estimulo a participagdo comunitaria nos Conselhos

afins, como o Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (Conad) que compdem o Sisnad.

2.1.3 A Politica Nacional sobre Drogas (PNAD)

Em 2019, o Brasil instituiu a atual Politica Nacional sobre Drogas (PNAD), por meio
do Decreto n° 9.761, de 11 de abril de 2019. No entanto, a primeira politica nacional foi
instituida em 2002, mais precisamente a partir do Decreto Presidencial n® 4.345, de 26 de agosto
de 2002. Ao todo existiram trés PNAD.

A primeira politica foi denominada, conforme o Coplanar (2022), de Politica Nacional
Antidrogas, sendo esta politica a “pioneira na consolidagao das diretrizes de governo para as
acoes voltadas a solugdo dos problemas relacionados a questao das drogas” (Coplanar, 2022,
s/p). “A segunda PNAD foi instituida em 27 de outubro de 2005, por meio da Resolugdo n°
03/GSIPR/CH/CONAD” e excluiu o prefixo “antidrogas” de seu titulo inserindo em seu lugar,
o termo “sobre drogas”. “Também apresentou foco na cooperacdo mutua entre os atores
envolvidos e deu atencao especial a tematica de reducao de danos” (Coplanar, 2022, sp). A

terceira PNAD foi definida pelo Decreto n® 9.761, de 11 de abril de 2019. Segundo o Coplanar
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(2022, s/p), a terceira politica enfatiza a integragao e articulagao entre governo e sociedade civil.
No que tange ao status a nova Politica tem o “pressuposto de que a politica sobre drogas seja
tratada como politica de Estado e que sejam garantidos, de forma continua, recursos
or¢amentarios, humanos, administrativos, cientificos e de governanga para o desenvolvimento
de suas ac¢des” (Coplanar, 2022, s/p).

O sistema de governanga do Sisnad ocorre “por meio do Conselho Nacional de
Politicas sobre Drogas (Conad), 6érgdo superior permanente, normativo e deliberativo coletivo
da politica sobre drogas” (Conad, 2021, p. 10).

O Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas ¢ orgdo superior permanente,
normativo e deliberativo coletivo da politica sobre drogas. O Conad teve sua estrutura
regulamentada pelo Decreto n® 9.926, de 19 de julho de 2019. O Decreto teve como orientagao
especifica “apresentar a nova composicao do Conad, seus 6rgaos de apoio (Grupo Consultivo
e Comissdo Bipartite) suas competéncias” (Conad, 2021, p. 10).

Também compde o Sisnad, o Fundo Nacional Antidrogas (Funad). O Funad foi
instituido pela Lei n® 7.560 de 1986, conhecida como Lei do Fundo Nacional Antidrogas —
Funad. A Lei apresenta os principais aspectos do Funad, financiamento e aplicacdo dos
recursos. Conforme o Conad (2022, p. 41), “O Funad foi criado no intuito de conferir
sustentabilidade a politica sobre drogas, garantindo a reserva de recursos para aplicacdo em

atividades e projetos de reducao da oferta e da demanda por drogas™.

2.1.3.1 Iniciativas, Compromissos Nacionais e os Atores Sociais

O problema das drogas exige que diferentes politicas publicas precisem atuar de forma
coordenada e integrada, articulando-se mutuamente para o enfrentamento da questdo. O
Coplanar (2022, s/p) cita, principalmente, a articulagdo da politica sobre drogas como os
“demais sistemas de politicas publicas existentes, como o Sistema Unico de Satide, o Sistema
Unico de Assisténcia Social e o Sistema Unico de Seguranga Publica”.

O texto da Lei das Drogas (Brasil, 2006) cita os 6rgdos e as entidades publicas do
Poder Judiciario como atores sociais de destaque no que tange articulagdo e integragdao. No
entanto, conforme o Coplanar (2022), o Poder Judiciario e o Ministério Publico também sao
essenciais no que diz respeito a politica sobre drogas, principalmente no que se trata as questoes

relacionadas a gestao de ativos do crime.
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Segundo o Coplanar (2022), apesar de que o Poder Legislativo Federal ndo ser
executor de politica publica, influi fortemente sobre ela, posto que ¢ ele quem define as linhas
gerais de atuacdao do pais sobre a questdo das drogas por meio das leis. A figura seguinte
explicita a coordenagdo coordenada e integrada da politica sobre drogas com os demais atores

sociais.

Figura 1 — Estrutura de Coordenagao e Integracao da PNAD
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Fonte: Coplanar (2022, s/p)

Em nivel nacional, varios 6rgdos ou atores sociais atuam de forma direta para a
execugdo da Politica Nacional sobre Drogas e integram o Sisnad. A figura a seguir, explicita a

principal composicdo do Sistema em ambito federal.

Figura 2 — Atores da Politica Nacional sobre Drogas no Governo Federal
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Cada ator tem diferentes fungdes dentro da Politica sobre drogas.

O Ministério da Justica e Seguranca Publica tem como fungdes fazer a articulagdo da
politica sobre drogas com as outras politicas setoriais, bem como atuar na Reducao da oferta e
no combate ao trafico de drogas e crimes correlacionados. Faz, ainda, a Gestdo dos bens
apreendidos em razdo do trafico e outros crimes correlatos. E o responsavel, ainda, pela
capacitacao e pesquisas (MJSP, 2021). No Ministério da Cidadania encontra-se o OBID e todos
os servigos relacionados a Prevencao, Reinser¢ao Social ¢ Cuidado. Também se encontram
alocadas neste Ministério as Comunidades Terapé€uticas. (MJSP, 2021).

O Ministério da Mulher da Familia e dos Direitos Humanos tem como fungdo dentro
da Politica sobre drogas o Fomento e preven¢do ao uso de entorpecentes e drogas afins por
criancas ¢ adolescentes. Atua na ressocializagdo e protecdo de dependentes quimicos € na
coordenagdo da politica nacional de atendimento socioeducativo.

O Ministério da Satde tem como fungdo promover o tratamento para pessoas com
transtornos decorrentes do uso, abuso e dependéncia de drogas, bem como intervir por meio
dos servigos de consultorios de rua no Pais, Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) — em consonancia com a politica de Assisténcia Social, Centro de Atencao
Psicossocial (CAPS) e Unidades de Pronto Atendimento (UPA’s).

No que tange a Anvisa, esta atua regulamenta, registra, autoriza ¢ monitora o uso de
medicamentos controlados e estabelece a lista de substancias entorpecentes, psicotropicas,
precursoras € outras sob controle especial.

Ainda existem os Orgdos de Seguranga Publica que atuam em investigagdes policiais,
apreensdo de drogas, apreensdo de bens oriundos do trafico e no controle de substancias
precursoras (PF).

As informagodes acima descritas foram retiradas do site do Ministério de Justica e
Seguranca Publica (2021, online) em margo de 2023 e se encontram aqui explicitadas com
pequenas alteragdes na redacdo. Segundo o MISP (2021, online), “cada um dos oOrgaos
representados acima € responsavel por um sistema de politicas publicas, que possui vinculos
com a PNAD, e que possui extensdes em ambitos estaduais € municipais”.

A construc¢ao da politica nacional sobre drogas, ¢ fruto do envolvimento e trabalho
realizado pelos varios atores sociais que integram o Sisnad, sistema que norteia e tece diretrizes

para as politicas publicas dos estados federados.
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2.1.4 O Sistema Estadual de Politicas sobre Drogas

Em nivel estadual hé escassez de legislagdo e informagdes especificas sobre a politica
estadual sobre drogas. Os parametros legais que construiram a politica estadual encontrados na

pesquisa bibliografica em sites e outros documentos constam a seguir.

2.1.4.1 A Politica e o Conselho Estadual Sobre Drogas

Em 1982, foi instituido o Sistema Estadual de Prevencao, Fiscalizagcdo e Repressao de
Entorpecentes e criado o Conselho Estadual de Entorpecentes — Conen, através do Decreto n°
18.505, de 26 de novembro de 1982 (Decreto, 1982). Apos, foi criada a Lei n® 12.629, de 04 de
julho de 2003, que autoriza o poder executivo a criar o Programa Falando a verdade sobre
drogas (Alesc, 2003). O programa, tem por objetivo (Alesc, 2003, Art. 1°), “evitar que as
criangas, jovens e adolescentes entrem no mundo das drogas e do trafico” por meio do
desenvolvimento de um programa permanente de prevengao as criangas, jovens e adolescentes.

Em 2005, foi implantada a Lei n°® 13.641, de 27 de dezembro de 2005, que dispde sobre
o Sistema Estadual de Prevencao, Fiscalizagdo, e Repressao de Entorpecentes (Decreto, 2005).
Em 2008, foi instituido o Decreto n°® 1888, de 21 de novembro, regulamentando o Sistema e o
Fundo Especial Antidrogas, previstos na Lei n® 13.641, de 27 de dezembro de 2005 (Santa
Catarina, 2008).

Em 2013 ocorreram avangos efetivos em termos de acdo desenvolvida de forma
especifica e concreta no atendimento direto de pessoas dependentes de substancias psicoativas
e seus familiares, com a criacdo da Rede Estadual de Aten¢do a Dependentes Quimicos.
Também foi criado o projeto Reviver/Inovacao na Atencdo aos Dependentes de Substancias
Psicoativas no Estado de Santa Catarina, pelo governo estadual e pela Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina. Através do programa Reviver, o Governo do Estado de SC, através
de edital publico, firmou convénio com as Comunidades Terapéuticas de SC para acolhimento,
tratamento de pessoas dependentes de substancias psicoativas, que foi desenvolvido pela
FAPESC (Fundagao de Ampara a Pesquisa de SC), que firmou convénio com a Fundagdo de
Amparo a Pesquisa e Extensdo Universitaria (FAPEU), que ficou responsavel pela gestdo do

programa (Fapesc 2015).
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No ano de 2022, foi aprovada a Lei n°® 18.337, de 6 de janeiro de 2022, que “Dispoe
sobre o Programa Time da Defesa, de acdo interdisciplinar, com o objetivo de prevenir e refutar
qualquer tipo de violéncia escolar e doméstica, abuso sexual e o uso de drogas nas escolas
estaduais da rede publica” (Santa Catarina, 2022, Ementa). O artigo 4 estabelece que toda a
pessoa tem o direito de obter os servigos de saude competente e estabelece ainda de forma
expressa a aten¢do especifica no que se refere a dependéncia de drogas.

A importancia de legislacao estadual especifica na questao das drogas, com objetivo
de resguardar os direitos do usudrio ou dependente, inclusive os cuidados necessarios a fim de
que a prestagdo estatal atinja sua finalidade no tratamento, para atender a demanda da politica
sobre drogas.

O Conselho Estadual de Entorpecentes (CONEN) foi criado pelo Decreto 18.505 de
26 de novembro de 1982 que instituiu o Sistema Estadual de Prevencdo, Fiscalizagdo, e
Repressdo de Entorpecentes e posteriormente reestruturado pela Lei n° 13.641, de 27 de
dezembro de 2005. O art. 3° da Lei 13.641/2005 o estabelece como 6rgao central, em seu inciso
I o Conselho Estadual de Entorpecentes — Conen; bem como, relaciona as Secretarias
integrantes do referido Sistema, declarando a Secretaria de Estado e Seguranca Publica e Defesa
do Cidadao como 6rgdo gestor.

As Secretarias de Estado e da Educagao, Ciéncia e Tecnologia, Secretaria de Estado e
Saude, Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Trabalho e Renda e a Secretaria de
Estado da Administragdo também compreendem o referido Sistema. (Santa Catarina, 2005, Art.
3°). Integram ainda o Sistema Estadual de Prevencao, Fiscaliza¢do, Recuperagdo e Repressao
de Entorpecentes todos os 6rgaos e entidades da Administracao Publica Estadual que exer¢gam
atividades vinculadas ou correlatas a prevengao, ao tratamento, a recuperagao, a reabilitacdo, a
reinsercdo social e ao combate ao trafico de entorpecentes. (Santa Catarina, 2005, Art. 3,
Paragrafo Unico).

Trata-se de um 6rgao colegiado, de carater permanente, deliberativo, normativo e de
execugdo da politica publica sobre drogas, integrante do Sistema Estadual de Prevengao,
Fiscalizagdo, Recuperagao e Repressao de Entorpecentes.

A Lein® 13.641/2005 também criou o Fundo Especial Antidrogas, previsto no Art. 17,
este Fundo Especial Antidrogas ¢ vinculado ao Conselho Estadual de Entorpecentes, destina-
se a captar, controlar, e aplicar recursos financeiros a fim de garantir a execugdo das acdes
prevista na referida Lei (Santa Catarina, 2005, Art. 17). A estrutura organizacional do Conselho
Estadual de Entorpecentes foi estabelecida através do Decreto Lei n® 4.386, de 7 de junho de

2006 que aprovou o Regimento Interno do Conselho Estadual de Entorpecentes.
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2.1.4.2 Iniciativas, Compromissos e os atores sociais

A atuacdo integrada e articulada da politica sobre drogas com as demais politicas
publicas possibilita identificar os desafios para seu fortalecimento e melhoria de sua atuacao no
enfrentamento da problematica das drogas.

Em nivel estadual, uma das redes de atores sociais relevantes ¢ composta pelos
segmentos que estdo representados junto ao Conselho Estadual de Entorpecentes (CONEN).
Com base na Lei 13.641, de 27 de dezembro de 2005, segue a lista destes segmentos: Secretaria
de Estado da Seguranga Publica e Defesa do Cidaddo; Secretaria de Estado da Educagao;
Secretaria de Estado da Saude; Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Trabalho e

Renda; Policia Militar Estadual; Policia Federal; Sociedade Civil.

2.1.5 O Sistema Municipal de Politicas Publicas sobre Drogas (Sismad)

A Lei Complementar n° 856, de 26 de abril de 2012 “dispde sobre o Sistema Municipal
de Politicas Publicas sobre Drogas - Sismad, e d4 outras providéncias” (Blumenau, 2012,
ementa).

O artigo 2° da Lei compreende o Sismad como sendo o conjunto articulado de agdes
governamentais e ndo governamentais do Municipio, integradas as a¢des governamentais do
Estado e da Unido, bem como aos seus programas especificos, objetivando a redugao da
demanda de drogas” (Blumenau, 2012, Art. 2°).

O Sismad ¢ um instrumento de “articulacdo, integracdo e coordenacdo das atividades
relacionadas com: I — prevencdo do uso indevido, a atengdo e a reinserc¢ao social de usuarios e
dependentes de drogas; II — repressao da produ¢ao nao autorizada e do trafico ilicito de drogas™
(Blumenau, 2012, Art. 3°).

Conforme o texto da Lei, considera-se a Redugao da Demanda como sendo “o conjunto
de agdes relacionadas a prevencdo do uso indevido ou abusivo de drogas, ao tratamento, a
recuperagao e a reinsercao social dos individuos que apresentem transtornos decorrentes do uso
indevido ou abusivo de drogas” (Blumenau, 2012, Art. 4°, inciso I).

Na Lei, o termo droga ¢ entendido como sendo qualquer substancia natural ou sintética
(produto quimico) “que, em contato com o organismo humano, atue como depressor,

estimulante, ou perturbador, alterando o funcionamento do sistema nervoso central, provocando
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mudancas no humor, na cogni¢@o e no comportamento, podendo causar dependéncia quimica”
(Blumenau, 2012, Art. 4°, inciso II).

O Paragrafo Unico da Lei classifica as drogas em licitas e ilicitas e as especifica. Sdo
consideradas drogas licitas: alcool, tabaco, medicamentos, outras ndo classificadas como
ilicitas. E sdo consideradas drogas ilicitas “aquelas assim especificadas em lei nacional e
tratados internacionais firmados pelo Brasil, além de outras relacionadas periodicamente pelo
orgdo competente do Ministério da Saude, informadas a Secretaria Nacional de Politicas
Publicas Sobre Drogas — SENAD e ao Ministério da Justica — MJ” (Blumenau, 2012, Art. 4°,
Paragrafo Unico).

O Sismad, conforme o Art. 5° do parametro legal, ¢ composto por:

I — Conselho Municipal de Politicas Publicas Sobre Drogas — Comen;

IT — Forum Municipal de Politicas Publicas Sobre Drogas;

IIT — Fundo Municipal para Ag¢des de Politicas Ptblicas Sobre Drogas — Fremad;

IV — Programa Municipal de Politicas Publicas Sobre Drogas — Promad.

Segundo o texto do Art. 6° da Lei, integram ainda o Sismad, todas as “Secretarias,
Fundagdes e Autarquias da Administragdo Municipal, com participa¢ao no desenvolvimento de
atividades preventivas, educativas, tratamento e reinsercao social de pessoas dependentes de
substancias psicoativas e estratégias de repressdo as drogas”. O texto também acrescenta, que
“Os programas, projetos, servicos e agoes desenvolvidos para alcance dos objetivos da Politica
Publica Municipal Sobre Drogas serdo constituidos e normatizados por meio de Resolugdes™

(Blumenau, 2012, Art. 7°).

2.1.5.1 A Politica Municipal sobre Drogas

No que tange a Politica Municipal Sobre Drogas, esta esta fundamentada nas diretrizes
elencadas para o Sismad por meio da Lei Complementar n® 856, de 26 de abril de 2012. Segundo

o texto da Lei, em seu Art. 8°, estas diretrizes tém como preceitos:

I —articular a rede de assisténcia publica e privada e intersetorial, visando a integragdo
de esforgos e a promogdo dos resultados favoraveis, para reduzir as consequéncias
sociais e de saude decorrentes do uso indevido ou abusivo de drogas a pessoa, a
comunidade e para a sociedade;

IT — buscar assegurar o combate ao trafico de drogas e aos crimes conexos por meio
do desenvolvimento e implementagdo de programas socioeducativos que busquem a
promogao da saude e a reparagao dos danos causados a sociedade;
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IIT — promover a aplicacdo de metodologia especifica e rigorosa as atividades de
reducdo da demanda e da oferta, através de promoc¢édo de levantamentos e pesquisas
sistematicas, mediante parceria com a comunidade cientifica;

IV — buscar e promover a realizagdo de estudos e pesquisas, fundamentando o
desenvolvimento de programas e intervengdes dirigidas a reducdo de demanda,
resguardando-se o sigilo e a confidencialidade, obedecidos os procedimentos éticos
de pesquisa e armazenamento de dados;

V — propor a celebragdo de convénios com comunidades terapéuticas, instituigdes e
entidades atuantes na prevengdo, capacitagdo, apoio e reinsercdo social de
dependentes de substincias psicoativas, priorizando as estabelecidas no Municipio,
e/ou acionar o Poder Publico Municipal para realiza-los, visando o tratamento e
reinser¢ao social de dependentes de substancias psicoativas (Blumenau, 2012, Art.
8°).

O texto da Lei Complementar também especifica objetivos para o Sismad e esses

regem todas as agdes em nivel de municipio na area da Politica Municipal:

I — educar, informar, capacitar e divulgar as a¢des e campanhas de prevengao do uso
indevido de drogas com a finalidade de ampliar a abrangéncia e eficacia da reducao
de demanda e dos condicionantes de riscos;

IT — conscientizar a sociedade sobre as implicagdes e prejuizos resultantes do uso
indevido de drogas;

IIT — sistematizar e divulgar as iniciativas, agdes e campanhas de prevengdo do uso
indevido de drogas;

IV —implementar a integragdo de uma rede operativa com a finalidade de sistematizar
as iniciativas que busquem a promogao da saude e a reparagdo dos danos causados a
sociedade;

V — fomentar o combate ao trafico de drogas e difundir o conhecimento sobre crimes,
delitos e infracdes relacionados as drogas ilicitas e licitas, prevenindo e coibindo por
meio de programas socioeducativos especificos, multilaterais, que promovam a saude
e a reparagao dos danos causados a sociedade;

VI — manter e atualizar os dados de programas e intervengodes dirigidos a redugao de
demanda, mediante ac¢des de prevencdo, tratamento e reinser¢do psicossocial,
resguardados os procedimentos éticos, o sigilo e a confidencialidade da pesquisa e do
armazenamento dos dados;

VII — propor a instituigdo, em ambito intersetorial municipal, do sistema de
planejamento, acompanhamento e avaliagdo das a¢des de reducdo da demanda, da
oferta e dos danos sociais € a saude;

VIII — buscar o efetivo controle social sobre os gastos e as agdes preconizados nesta
politica, em todas as fases de sua implementacao, incentivando a participagdo de toda
a sociedade (Blumenau, 2012, Art. 9°).

O texto da Lei Complementar ainda apresenta as finalidades de cada eixo tematico

proposto para o Sismad, conforme veremos adiante.

2.1.5.2 O Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas (Comen)

Conselhos Municipais de Politicas sobre Drogas, “também conhecidos como

Conselhos Municipais Antidrogas (COMADs) ou Conselhos Municipais de Entorpecentes
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(Comen’s), [...] sdo os responsaveis por elaborar, acompanhar e fiscalizar as politicas
municipais sobre drogas” (MPSC, 2014, online).

Estes conselhos “podem ser formados por representantes das Secretarias Municipais
de Saude, Educacao e Assisténcia Social, Policia Militar, Policia Civil, Associa¢des de escolas,
Conselho Tutelar e Conselhos Comunitarios, dentre outros o6rgaos” (MPSC, 2014, online). A
criagdo destes conselhos “¢ feita através de lei ou decreto municipal. Os conselhos antidrogas
podem desenvolver atividades articuladas com grupos comunitérios, escolas, universidades,
institui¢des religiosas, empresas, instituigdes ligadas a satide e meios de comunicagdo, além de
buscar uma acdo integrada com os demais conselhos do Estado” (MPSC, 2014, online).

Conforme o MPSC, os Conselhos Municipais podem desenvolver inlimeras acdes.

Figura 3 — Possiveis fungdes dos COMAD’s ou Comen’s

POSSIVEIS ACOES a serem desenvolvidas pelos conselhos municipais antidrogas:

. Coordenar e acompanhar os programas e acoes L Mobilizar os recursos para apoio aos programas de
de prevengao ao uso e abuso de drogas no prevengao, tratamento e ressocializa¢o;
municipio;
. Envolver os 6rgaos locais de aplicacdo da lei com . Estimular estudos e pesquisas visando ao
todas as questdes e aspectos relacionados com a aperfeigoamento dos conhecimentos técnicos e
prevengao as drogas; cientificos referentes ao uso de substancias psicoativas;
. Promover debate e discussdes de forma aberta e . Encaminhamentos de pessoas para tratamento.
abrangente.

Fonte: MJSC (2014, online).

°0O Conselho Municipal de Politicas Sobre Drogas — Comen foi criado em 29 de junho
de 1990, por meio da Lei Municipal n°® 3.793 denominado “Conselho Municipal de
Entorpecentes” e, posteriormente através da Lei Complementar n°® 856, de 26 de abril de 2012,
passou a ser chamado “Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas” atual nomenclatura
deste o0rgdo colegiado, integrante do Sistema Municipal sobre Drogas (Sismad), este originado
da referida Lei Complementar n° 856, de 26 de abril de 2012 (BlumenaU, 1990).

Em 29 de agosto de 2013 foi aprovado o Regimento Interno do Comen através do
Decreto n° 10.089 (Blumenau, 2013). O Regimento Interno do Conselho Municipal de Politicas
sobre Drogas, disciplina e organiza o referido 6rgdo, tracando as diretrizes e competéncias
organizacionais, bem como sua estrutura e atribuicoes legais (Blumenau, 2013). Em 25 de
outubro de 2022, entrou em vigor a Lei n® 14.162 que altera e revoga dispositivos do regimento
interno do Conselho Municipal de Politicas Publicas sobre Drogas — Comen, que constitui o

anexo unico do decreto n° 10.089, de 29 de agosto de 2013 (Blumenau, 2013).
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O artigo 3° do Decreto n° 10.089 de 2013, estabelece que o Comen “¢ 6rgdo colegiado
deliberativo, normatizador e controlador da Politica Municipal sobre Drogas e das acdes em
todos os niveis”. O Comen ¢ constituido paritariamente por representantes de organizagdes da
Sociedade Civil e do Poder Publico Municipal, assegurada a participagao de outros 6rgaos
vinculados a esfera estadual (Blumenau, 2013, Art. 3°).

Suas atribui¢des como 6rgao colegiado sdo aquelas em que ha representagdes diversas
e as decisOes sao tomadas em grupo, aproveitando assim as experiéncias diferenciadas de cada
membro. Em relacdo a ser um 6rgao normatizador, sendo o Conselho vinculado ao Poder
Executivo Municipal, sua fun¢do ¢ de expedir resolugdes, definindo e disciplinando a Politica
Municipal sobre Drogas e suas acdes conforme determinacao legal expressa no § 2° do artigo
3° do Decreto n° 10.089 de 2013 (Blumenau, 2013, Art. 3°, par. 2°).

E como 6rgao controlador ele acompanha a execucao da Politica Municipal sobre
Drogas e suas respectivas acdes, conforme expressa o § 3° do artigo 3° do Regime Interno, ou
seja, exerce o controle social da Politica afins (Blumenau, 2013, Art. 3°, par. 3°). Ja como 6rgao
Deliberativo, tem autoridade para decidir, apos consulta ou reflexdo através de votagdo
(Blumenau, 2013, Art. 3, Paragrafo 1°).

O Comen tem ainda como objetivos: organizar, articular, integrar e coordenar
atividades relacionadas com a prevencdo do uso indevido, atengdo e reinsercdo social de
usudrios ¢ dependentes de drogas e repressao da producao nao autorizada e do trafico ilicito de
drogas, dentre outras determinagdes expressas de forma taxativa em rol nos incisos do artigo 4°
do referido Regimento Interno (Blumenau, 2013, Art. 4°).

Em relacdo as competéncias do referido 6rgdo o artigo 5° do Regimento Interno traz
um rol taxativo contendo vinte e trés atribuigdes, dentre elas: aprovar e controlar as Politicas
Publicas sobre Drogas no ambito do Municipio em seu inciso [; bem como em seu inciso Il —
participar da formulacao e da articulagao de agdes governamentais € ndo governamentais no
ambito do Municipio; Ja o inciso XX que estabelece que ¢ de competéncia do Comen: - instituir
Comissdes Técnicas Especializadas e nomear seus membros (Blumenau, 2013, Art. 5°).

O Comen, conforme previsao legal expressa do artigo 18° ¢ composto por 22 (vinte e

dois) membros titulares e respectivos suplentes, sendo

09 (nove) representantes de Orgios Governamentais Municipais, com direito a voto,
a saber:

a) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social — Semudes, com 02 (duas) vagas;
b) Secretaria Municipal de Promog¢ao da Saude — Semus, com 02 (duas) vagas;

¢) Gabinete do Prefeito — Gapref;

d) Secretaria Municipal de Educagdo — Semed;
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e) Secretaria Municipal de Cultura e Relagdes Institucionais — SMC;
f) Secretaria Municipal da Familia — Pro-Familia;
g) Secretaria Municipal do Esporte — SME;

- 09 (nove) representantes de Entidades Nao-Governamentais, com direito a voto, a

saber:

a) Associacdo Comercial e Industrial de Blumenau — ACIB;

b) Cruz Azul no Brasil;

c) Representante de Organizacao da Sociedade Civil: grupo de apoio e/ou mutua ajuda
e/ou associacdo de usuarios;

d) Ordem dos Advogados do Brasil - OAB/SC — Subsecc¢ao de Blumenau;

¢) Centro de Recuperacdo Nova Esperanca — Cerene;

f) Centro Terapéutico Vida— CTV;

g) Representante das Associagdes de Moradores;

h) Representante dos Conselhos de Seguranca — Conseg's;

i) Representante de Institui¢cdes Religiosas.

04 (quatro) representantes de Orgdos Governamentais vinculados a esfera estadual,
estabelecidos no Municipio, com direito a voz, a saber:

a) Policia Militar;

b) Policia Civil no Municipio;

¢) Politica Estadual de Educacao;

d) Politica Estadual de Saude.

O Prefeito Municipal ¢ membro nato do Conselho Municipal de Politica sobre Drogas

como expressa o Art. 10 do Regimento Interno. A estrutura organizacional do Conselho ¢

estabelecida pelo art. 21 e ¢ composta de: “I — Colegiado Pleno; 11 — Mesa Diretora, composta

por: a) Presidente; b) Vice-Presidente; c) 1° e 2° Secretérios; d) 1° e 2° Tesoureiros. III —

Camaras Técnicas Especializadas; IV — Programa de Politica Piblica Municipal sobre

Drogas — PROMAD” (Blumenau, 2013, Art. 21). Na Figura a seguir o organograma do

Comen:

Figura 4 — Organograma do Conselho Municipal de Entorpecentes

Colegiado Pleno

Mesa Diretora

Céamara Técnica Tratamento

Camara Técnica Registro Camara Técnica Prevengdo

Fonte: Bilek (2023)

O Comen de Blumenau também ¢ formado por Camaras Técnicas. Essas Camaras

Técnicas Especializadas estdo previstas no art. 53 e sdo compostas por partes delegadas,
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auxiliares da plenaria, a elas compete discutir e emitir pareceres sobre as matérias que lhe forem
submetidas (Folder Blumenau, 2023).

O Art. 53 estabelece que “As Camaras Técnicas Especializadas sdo instancias de
articulacdo do Comen, com os objetivos de promover e propor consensos, estratégias e
metodologias relativos as areas de que trata as Politicas Publicas Sobre Drogas” (Blumenau,
2013, Art. 53). O Paragrafo Unico coloca que “As Camaras Técnicas terdo natureza permanente
e autonomia de funcionamento, atendendo as normas deste Regimento Interno e em
consonancia com as demais legislacdes vigentes” (Blumenau, 2013, Art. 53).

As Camaras Técnicas poderdo ser: “Permanentes, sendo: Camara Técnica
Especializada de Tratamento, Recuperagdo e Reinser¢ao Social; Camara Técnica Especializada
de Registro e Inscricao; Camara Técnica Especializada de Preven¢ao, Estudos, Pesquisas e
Avaliagdes” (Folder Blumenau, 2023, s/p) e/ou “Temporarias, criadas para apreciar
determinado assunto, de relevancia ou urgéncia, sendo extinta apos a conclusdo” (Folder
Blumenau, 2023, s/p).

O Programa de Politicas Publicas Municipal Sobre Drogas — PROMAD, com previsao
legal expressa no artigo 25 da Lei n® 8562/12, sera criado mediante ato do Executivo Municipal
conforme estabelece o artigo n° 68 do Regimento Interno, ressaltando que as diretrizes e

metodologias serdo definidas através de Resolucdo do Comen (Blumenau, 2013, Art. 68).

2.1.5.3 O Fundo Municipal de Politicas sobre Drogas (FREMAD)

Ja o financiamento das politicas publica advém do Fundo de Recurso Municipal para

agoes da politica publica sobre drogas — FREMAD

O Fundo de Recurso Municipal para A¢des de Politica Publicas sobre Drogas —
FREMAD destina-se a captar e aplicar recursos financeiros a serem utilizados
segundo diretrizes e deliberagdes do COMEN, conforme estabelece o artigo 63 do
Regimento Interno

Paragrafo Unico — O FREMAD esta vinculado ao COMEN, submetendo sua estrutura
de execucdo e controles contabeis ao Poder Executivo Municipal, através do 6rgao
competente, inclusive para efeitos de prestagdo de contas, na forma da Lei (Blumenau,
2013, Art. 63 e Paragrafo Unico).

O Fremad ¢ um instrumento de captagdo e aplicagdo de recursos para os

financiamentos de agdes especificas da Politica sobre drogas (Folder Blumenau, 2023).
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Em relagdo a estrutura para funcionamento do Comen, o mesmo conta com o0
assessoramento técnico especializado e administrativo fornecido pelo Poder Publico
Municipal através do 6rgao gestor vinculado, no caso GAC/SEMUDES, em conformidade
com o estabelecido no Art. 76 do Regimento Interno.

O artigo 77 do Decreto estabelece as competéncias para as Assessorias Técnicas e

Administrativas,

I — fornecer subsidios e informagdes para o COMEN, no sentido de tornar efetivos
principios e diretrizes estabelecidas nas Politicas Municipais Sobre Drogas;

II — coordenar, supervisionar e executar atividades de apoio necessarias ao
cumprimento das finalidades do COMEN;

IIT — preparar, controlar e providenciar a publicacao das resolucdes e demais atos do
COMEN, conforme decisdo do Plenario e das Camaras Técnicas Especializadas;

IV — manter atualizados os dados sobre leis, decretos, portarias € demais normativas
pertinentes as Politicas Municipais Sobre Drogas;

V — emitir parecer quando solicitado pelo COMEN e pelas Camaras Técnicas
Especializadas;

VI — efetuar a inscrigdo e o registro dos programas desenvolvidos por organizagdes
nio governamentais e ndo governamentais;

VII - informar aos conselheiros sobre as reunides ordinarias e extraordinarias, quando
convocados;

VIII - planejar e organizar as reunides, lavrar Atas e promover medidas destinadas ao
cumprimento das decisdes do Plenario e Camaras Técnicas;

IX — registrar, arquivar, elaborar e encaminhar os documentos e correspondéncias
determinadas pelo Plenario, Mesa Diretora e Camaras Técnicas;

X — manter sob sua guarda livros e documentos do COMEN;

XI — desenvolver atividades administrativas necessarias ao funcionamento do
COMEN;

XII — coordenar a assembleia de elei¢do dos integrantes da Mesa Diretora;

XIII — orientar, informar ¢ atender a Comunidade, quando necessario;

XIV — pesquisar legislagdes e normativas pertinentes as competéncias do COMEN;
XV — organizar espagos fisicos e materiais necessarios para as agoes dos Conselhos;
XVI — manter sob sua guarda a biblioteca e os arquivos, bem como, monitorar a saida
e a entrada e atualizar o registro das publicagdes;

XVII — organizar, quando necessario, estrutura para a participacdo de Conselheiros
em Capacitagdes e demais acoes;

XVIII — acompanhar e ou realizar visitas as Organizagdes inscritas ou em processo de
inscri¢do, bem como, de registrar e/ou elaborar relatorios para os 6rgaos competentes;
XXI — organizar a distribui¢ao de correspondéncias e demais materiais pertinentes ao
COMEN, bem como, dar cumprimento de despachos do mesmo;

XX — exercer outras atribui¢des que Ihe forem conferidas pelo COMEN (Blumenau,
2013, Art. 77)

Importante salientar a participagdo de varios setores da sociedade em sua composicao,
tanto de entidades governamentais, como de entidades ndo governamentais, garantindo assim
maior transparéncia, eficiéncia, articulagdo e integragdo com outros entes em todas as suas
acgoes.

Portanto, o Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas tem relevante papel no

contexto social da populacdo, bem como suas agdes implicam diretamente no cotidiano dos
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usuarios, uma vez que controlam e tragcam diretrizes em relagdo as politicas municipais sobre

drogas.

2.1.5.4 Iniciativas, Compromissos e os atores sociais

Em nivel nacional o Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica — MJSP, através da
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas, Ministério da Saude, Ministério do
Desenvolvimento Social e Fundagdo Oswaldo Cruz criou o Projeto Redes em sistema de
parceria. Conforme a Senad (2016]), o Projeto Redes ¢ um projeto “Articulacio de Rede
Intersetorial de Base Territorial para Atengdo as Pessoas em Sofrimento Decorrente do Uso de
Crack, Alcool e Outras Drogas em Municipios que aderiram ao Programa Crack ¢é Possivel
Vencer”. O governo federal estabeleceu “parceria com a FIOCRUZ para atender os municipios
que aderiram ao Programa para a constru¢do de redes intersetoriais, de base territorial e de
cuidado aos que fazem uso abusivo de crack e outras drogas” (Senad, 2016, online).

Conforme (Stanchack, 2018) no ano de 2012 o Governo do Estado de Santa Catarina
assinou Termo de Adesdo ao Programa Crack ¢ Possivel Vencer, sendo que o municipio de
Blumenau aderiu ao Programa em 2013.

O municipio instituiu o0 Comité Gestor de Politicas Publicas sobre Drogas do Programa
Crack ¢ Possivel Vencer de Blumenau, através da Portaria Municipal 16.658 de 13 de fevereiro
de 2013, na época o intuito era de elaborar o Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e
outras drogas. O objetivo foi de estabelecer parcerias de forma a incrementar os servigos ja
existentes, bem como estruturar os programas faltantes mediante a¢ao plena e efetiva nos eixos
da prevengdo, cuidado e autoridade. O programa primou a intersetorialidade das agdes entre a
rede municipal e 6rgdos afins na estruturacdo de unidades de acolhimento, tratamento,
monitoramento e reinsercao social de usuarios de drogas e apoio a suas familias.

Apoés a adesdo ao Programa Crack ¢ Possivel Vencer, o municipio de Blumenau
recebeu em 2014, através do Ministério da Justica, uma base mdvel de videomonitoramento
(micro 6nibus) com 20 cameras, duas viaturas (automoveis), duas motocicletas, 50 armas de
condutividade elétrica (armas de choque) e 150 sprays de pimenta, que ficaram a disposicao da
Policia Militar (Blumenau, 2014).

Para o municipio de Blumenau, a adesdo ao programa possibilitou a obtencdo de
recursos federais que foram aplicados na segurancga publica (redug¢dao da oferta de drogas),

capacitacdo da rede de servigos, bem como impulsionaram o inicio da constru¢do do Plamiped,
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com a criacdo Comité Gestor de Politicas Publicas sobre Drogas do Programa Crack ¢ Possivel
Vencer de Blumenau e diversos outros atores sociais.

Atores sociais sdo, conforme Barreira (2010, 152)) “sujeitos coletivos”, “um coletivo
simbolicamente instituido”, designado de “povo em movimento”. Como no municipio as a¢des
acontecem, em especial, junto ao publico alvo da politica sobre drogas, hé varios atores sociais
envolvidos, onde podemos destacar atores sociais, que direta e indiretamente atuam na mesma.

As organizag¢des da sociedade civil sdo e continuam sendo um diferencial, sendo
inclusive uma caracteristica do municipio de Blumenau, a participagdo efetiva das organizagdes
da sociedade civil — OSC’s na execucdo de servicos de interesse publico. Ou seja, conforme
Costa (1994, p. 44), ¢ “a sociedade civil, com seu conjunto de associa¢des voluntdrias,
independentes do sistema econdmico e politico-administrativo, absorve, condensa e conduz de
maneira amplificada para a esfera publica os problemas emergentes nas esferas privadas, no
mundo da vida”.

Em Blumenau temos uma rede de grupos de apoio e mutua ajuda, como os conhecidos
grupos de apoio AA — Alcodlicos Andnimos, NA — Narcéticos Andnimos, Pastoral da
Sobriedade e Cruz Azul, que sdo considerados um grupo de pessoas e de instituigdes que se
envolvem voluntaria e diretamente no atendimento das pessoas e familias afetadas pelas SPA’s.

Também de atuacdo relevante, sdo as Comunidades Terapéuticas, como o CERENE —
Centro de Recuperagao Nova Esperanca, Centro Terapéutico Vida — CTV e Centro de
Reabilitacao Jovens Livres, que acolhem e tratam pessoas dependentes de SPA’s e suas
familias, ha mais de 30 anos.

E mais recentemente, com foco na reinsercdo de pessoas dependentes, o Instituto
Familia Feliz, que oferece moradia provisoria assistida para pessoas com vinculo social e
moradia fragilizados ou rompidos. Bem como a préopria Cruz Azul no Brasil, com uma
diversidade maior de servigos na area da politica sobre drogas, na area da prevengao as drogas,
educagdo continuada, assessoramento ¢ defesa de direitos, atendimento ambulatorial
(psicologico).

Conselhos profissionais, como a OAB-Blumenau, também tem profissionais do seu
quadro de associados, que atuam no atendimento e orientagao de pessoas afetadas pelo consumo
de SPA’s, como por exemplo o projeto “OAB por Elas”, que retine mulheres para uma roda de
conversa sobre violéncia contra a mulher, que vivem, em sua maioria, num contexto familiar

com a presenca do consumo, uso ¢ dependéncia de SPA’s.
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As universidades, como por exemplo a FURB — Fundagdo Universidade de Blumenau,
tem contribuido com pesquisas, capacitagdes, formagdes e realizagdo de eventos, voltados para
os profissionais e voluntarios que atuam direta e indiretamente na politica sobre drogas.

Também na érea juridica, da justica, tanto o Ministério Publico, como a Defensoria
Publica e Varas da Familia, contribuem no suporte na defesa, protecdo de pessoas e familias

que sdo afetadas pelo uso, abuso e dependéncia de SPA’s.

2.1.6 Diagnosticos Setoriais: diagnostico técnico, comunitario e institucional

O uso e o abuso de drogas t€m se intensificado de forma gradativa no mundo todo,
apontam estudos na area. No entanto, o debate sobre a questao esta focalizado no uso e abuso
de drogas ilicitas (por exemplo, a maconha e a cocaina), sendo que as drogas ilicitas (como o
alcool, tabaco e medicamentos) evidenciam um problema de satide publica tdo ou mais grave.

“Motivacdes diversas impulsionaram a humanidade a se relacionar com substancias
capazes de alterar os estados ordinarios de consciéncia: a busca do prazer, o alivio de
preocupagdes e tensdes, o controle do humor, a expansdo da consciéncia” (Gomes-Medeiros,
2019, p. 02). O consumo de algum tipo de substancia psicoativa ¢ um fendmeno antigo,
continuo e persistente, segundo Gomes-Medeiros ef al. (2019). Os autores consideram que nao
existem grupos sociais no mundo que possam referir jamais terem feito uso de alguma
substancia, em diferentes épocas e lugares.

A Organizagao Mundial da Saude apontou, por meio de dados resultantes de pesquisas
que, em 2015, das pessoas que, de alguma forma, entraram em contato com substancias
psicoativas, em torno de 250 milhdes fizeram uso de alguma droga. A prevaléncia do uso se
encontra na faixa-etaria de 18 a 25 anos, evidenciando um publico muito jovem fazendo uso de
substancias psicoativas no mundo.

A realidade exposta aponta para um problema de saude publica (Lopes-Frias, 2001;
Aertgeerts e Buntix, 2002; Soldera et al., 2004; Macgeer, 2004; Silva et al., 2006) posto que
das pessoas que fizeram uso de algum tipo de droga, em torno de 11% tem forte potencial para
desenvolver um padrdo “de uso arriscado ao ponto de desenvolver dependéncia — ou seja,
quadro nosoldgico de origem biomédica que se traduz no uso repetitivo, em geral associado ao
uso nocivo e a dificuldade de controlar o consumo e necessitar de tratamento clinico” (Gomes-

Medeiros et al. (2019, p. 02).
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Estudiosos consideram o uso de alcool e outras drogas um fendmeno mundial (Unodc,
2018) e concordam que a problemdtica “urge a atengdo especifica das politicas sociais
existentes, bem como a construgdo de politicas ptblicas efetivas que garantam a instituicao e o
funcionamento de uma rede de atendimento, em nivel global e local” (Avila, 2022, p. 112).

No que tange ao enfrentamento da questdo, em nivel de pais existem diretrizes
nacionais previstas no Decreto n®9.761, de 11 de abril de 2019, que instituiu a Politica Nacional
sobre Drogas no pais. Quer dizer que as preocupacdes em nivel de pais ja encontram dispostas
no texto introdutdrio da Politica que aponta “um crescimento de 60% no nimero de mortes
causadas diretamente pelo uso de drogas sendo este dado o recorte de apenas uma das
consequéncias do problema” (Brasil, 2019, s/p). Conforme dados do proprio texto da politica,
esse aumento tao drastico de mortes ocorreu num periodo de apenas 15 anos entre os anos 2000
e 2015, o que justifica a preocupagao com a questdo pois, ¢ muito pouco tempo para um
aumento tdo substancial.

O texto introdutdrio do Decreto também traz alguns resultados da Pesquisa Nacional
de Levantamento Domiciliar, realizada em 2012 no Brasil pelo Instituto Nacional de Ciéncia e
Tecnologia para Politicas Publicas de Alcool e Outras Drogas (INPAD) da UNIFESP
(Laranjeira, 2014). Os resultados da pesquisa que investigou o consumo de drogas no pais
apontaram que a maconha ¢ a droga ilicita mais consumida, seguida da cocaina e do crack (11
Lenad, 2012; Unodc, 2018; Brasil, 2019). No entanto, os resultados desta pesquisa podem ser
parciais, posto que a pesquisa foi domiciliar pois ndo considerou a populagao de rua, apesar de
que os nimeros permanecem iguais em 2019 conforme o III Levantamento Nacional sobre uso
de Drogas pela Populagdo Brasileira — III LNUD (Fiocruz, 2019). Os resultados apresentados
trazem dados sobre as drogas ilicitas. Sobre as drogas licitas os resultados apontam o alto
consumo de alcool e tabaco.

O Disability-Adjusted Life Year Disability Adjusted Life Year (DALY) aponta o alcool
como um dos propulsores da carga global de doengas e o tabaco o “7° fator de risco no mundo
para anos de vida perdidos e o 1° para o [...] DALY” (Brasil, 2019, s/p). O indice DALY se refere
“a soma dos anos potenciais de vida perdidos, devido a mortalidade prematura e os anos de vida
produtiva perdidos devido a deficiéncia” (Brasil, 2019, s/p). Para melhor compreensao, “Um
DALY representa a perda do equivalente a um ano de satde plena” (Gho, 2021, online).

Identificou-se, ainda, conforme Brasil (2019, online) “que 5% da populagao brasileira
jé realizou alguma tentativa de suicidio, destas 24% associadas ao consumo de 4lcool, o que
remete a necessidade de atuar diretamente sobre tal realidade”. No que tange aos indices de

mortalidade por uso de drogas, a pesquisa aponta que houve um aumento do nimero de mortes
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entre a populagdo maior de 50 anos num periodo de 15 anos entre os anos 2000 e 2015.
Conforme os dados, em 2000, das mortes ocorridas entre a populagao maior de 50 anos, 27%
ocorreram em decorréncia direta do uso de drogas. Em 2015 esse percentual foi de 39%,
representando um aumento substancial de 12% em 15 anos (Unodc, 2018; Brasil, 2019).

“Apesar de o consumo de psicoativos ser uma pratica constatada desde tempos
remotos, foi somente ao longo do século XX que o uso de algumas dessas substancias se
consolidou como um campo de atencao, debate e preocupacao social e de Estado” (Gomes-
Medeiros et al.; 2019, s/p). A partir do momento em que este campo se consolidou “o uso de
drogas passou a ser objeto de debate publico e uma questdo social que movimenta interesses
multiplos e diversas politicas, embora o seu reconhecimento como problema social” seja bem
recente (Gomes-Medeiros et al., 2019, s/p). A preocupacgdo possui dois enfoques direcionais:
1) as politicas de aten¢do e cuidado a saude das pessoas que fazem uso problematico’ de drogas;
e 2) as politicas de combate ao trafico.

Os danos e prejuizos causado pelo uso, “abuso e a dependéncia de drogas ameaga os
valores politicos, econdmicos e sociais. Além de contribuir para o crescimento dos gastos com
tratamento médico e internacao hospitalar, eleva os indices de acidente de transito, de violéncia
urbana e de mortes prematuras (Silva et al., 2005, p. 281).

Posto esta introdugdo, importante citar a importdncia deste Plano Municipal de
Politicas Publicas sobre Drogas de Blumenau e que o processo de construcao do Plano partiu
dos cinco eixos-estratégicos elencados pelo Planad (Guia, 2020): Eixo I — Prevengao; Eixo II —
Tratamento, Cuidado e Reinser¢do Social; Eixo III — Reducao da oferta; Eixo IV — Pesquisa e
Avaliacdo e Eixo V — Governanga, Gestao e Integracao.

Para tanto foram realizadas pesquisas empiricas no municipio de Blumenau no periodo
de fevereiro de 2022 a janeiro de 2023 no setor técnico, comunitario (02 a 07/2023) e

institucional (07/2022 a 01/2023) que resultaram em quatro produtos distintos:

Produto 1 — Diagndstico Técnico: documento técnico com panorama situacional do
atendimento dos servigos relacionados a politica sobre drogas no municipio de Blumenau, SC.

Um diagnoéstico técnico busca conhecer a percepcao dos técnicos dos servigos referentes a

3 Torna-se importante explicar que o “termo uso problematico compreende o consumo de psicoativos associado a
risco social ou sanitario ao usuario ou a terceiros. Tal defini¢do extrapola, mas inclui defini¢des mais biomédicas,
como a dependéncia, e acolhe também padrdes de uso que embora possam ser episodicos geram problemas sociais
e de saude (por exemplo, dirigir sob o uso de substancias, fazer uso endovenoso de drogas etc.)” (Gomes-Medeiros
etal., 2019, s/p).
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politica citada nos cinco Eixos- Estratégicos do Planad: 1) preveng¢ao; 2) tratamento, cuidado e
reinser¢do social; 3) reducdo da oferta; 4) pesquisa e avaliacdo; e 5) governanga, gestdo e
integragdo. Seus resultados poderao contribuir com subsidios para ampliar a compreensdo da
articulacdo de politicas nas areas citadas, considerando-se a sua diversidade, transversalidade,
intersetorialidade e disciplinaridade. Destaca-se a tematica em relacdo a produ¢do do
conhecimento cientifico sobre a questdo no municipio, bem como a descri¢do da metodologia
da pesquisa empirica e documental realizada e a andlise dos dados coletados. Bem como,
apresenta as propostas elencadas nos referidos eixos para o municipio € se caracteriza como
uma forma de realizar a devolutiva do processo de constru¢do do Plamiped a populacdo do

municipio.

Produto 2 — Levantamento/Inventario dos servicos relacionados a politica sobre drogas
no municipio: documento com levantamento e inventario dos servicos relacionados a politica
sobre drogas do municipio de Blumenau. O inventario apresenta os programas, Servicos,
institui¢des e 6rgaos que atuam de forma direta com a populacao-alvo da referida politica. Sdo
consideradas instituicdoes de atendimento direto aquelas que constam da RAPS — Rede de
Atendimento Psicossocial do municipio, além de servicos da Assisténcia Social (CRAS,
CREAS), servigos de Seguranca Publica e da Sociedade Civil Organizada, entre outros. A

finalidade deste levantamento ¢ conhecer e caracterizar a rede de atendimento e apoio

(programas, projetos e agdes) na area especifica da politica sobre drogas do municipio.

Produto 3 — Diagndstico Comunitario: documento com resultados de levantamento
comunitario (realizado em 2017 e 2022) para fins de diagndstico situacional da politica sobre
drogas no municipio e de implantagdo e implementacao de estratégias e propostas de mudanca
na referida politica, SC. O diagnostico comunitdrio, fundamentado bibliograficamente,
apresenta, ainda, os objetivos e a metodologia aplicada na pesquisa empirica, explicitando o
processo de escuta da populacdo sobre os servicos, agdes, programas e projetos na area afim

disponibilizados no municipio para a populagao.

Produto 4 — Analise Executiva da Questao das Drogas em Blumenau: A andlise ¢ resultado
dos trés produtos acima citados. Constitui-se de um documento com um panorama situacional
da politica sobre drogas no municipio desenvolvido a partir dos diagnosticos técnico,
comunitario e dos servicos relacionados a referida politica. A anélise Executiva da questao das

drogas em Blumenau tem o intuito de promover a interdisciplinaridade e integracdo dos
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servigos, programas, projetos e agdes de orgdos e entidades publicas e privadas, com uma
duracdo de 5 (cinco) anos a contar da data de sua aprovacao.

A pesquisa realizada que resultou na elaboragcdo dos produtos descritos teve com
preocupacdo realizar um mapeamento dos problemas relacionados a cada eixo proposto e
pensar, como municipio em sugestdes ou propostas que busquem dirimir ou mitigar os
problemas elencados.

Num primeiro plano os problemas, no outro os objetivos estratégicos, metas e agoes
para o municipio, organizados em cinco eixos da politica sobre drogas (Guia, 2020). Conforme
o documento intitulado Andlise Executiva da Questdo das Drogas no Brasil produzido pelo
Conad, em 2021, estes eixos-estratégicos sao “o elo entre a Politica Nacional sobre Drogas e o
Plano Nacional de Politicas sobre Drogas” (Guia, 2021, p. 50).

A construcao desses produtos deu-se a partir da voz da comunidade e dos trabalhadores
dos servigos relacionados a politica sobre drogas. Neste sentido, os resultados trouxeram uma
releitura explicativa, analitica e propositiva da gestdo e da politica sobre drogas no municipio a
partir dessa construcgdo coletiva entre Executivo Municipal, Conselho, Comissao Intersetorial e

comunidade (usuarios e técnicos dos servicos relacionados a politica sobre drogas).

2.1.7 Iniciativas e compromissos

Um Plano Municipal de Politicas Piblicas ndao se constroi sozinho. Neste sentido o
envolvimento, o compromisso € a participacao de um universo de atores sociais neste processo.

A seguir o organograma representativo do processo de constru¢do do Plamiped no municipio.
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Figura 5 — Atores Sociais envolvidos no processo de construcao Plamiped

GAPREF

I

COMEN

Diretoria de Politicas
Sobre Drogas
Cruz Azul no Brasil

COMEN Comissdo Plamiped
(Govemamental e Nio (Govemnamental e Nao
Governamental) Governamental)

Fonte: Elaboragdo propria (2023). André Aliatar Dutra.
GAPREF - Gabinete do Prefeito;
(SEMUDES - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social;
SEGG - Secretaria de Gestao Governamental).

Para realizar o servigo executivo, de levantamento e sistematizacao das informacoes,
de promover os encontros, reunides, consolidar os contetidos, analise, elaboragdo dos produtos
(resultados) da construcdo do Plamiped, e outros servigos, foi contratada pelo poder publico
municipal a Cruz Azul no Brasil, entidade sem fins lucrativos, com sede em Blumenau/SC.

A Cruz Azul atua diretamente na politica sobre o alcool e outras drogas, com foco de
atuacao nas areas da prevengao, da educagao continuada, de grupos de apoio € mutua ajuda, de
atendimento ambulatorial (psicoldgico), de assessoramento e defesa de direitos e de edigdes de
contetdo. Por esta atuagdo, a institui¢do possui o reconhecimento pelo Governo Federal como
Centro de Referéncia em Dependéncia Quimica — CEREDEQ, através do Ministério da
Cidadania, hoje Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a

Fome, além de ser credenciada junto a este mesmo ministério.
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3 A PROBLEMATICA E SEU CONTEXTO SOCIOTERRITORIAL: O
MUNICIiPIO DE BLUMENAU

3.1 A CONTEXTUALIZACAO DA QUESTAO DAS DROGAS

Em nivel mundial o problema das drogas ¢ preocupante e exige esforcos conjuntos
para o seu enfrentamento. Em 1993 a Organizagdo Mundial da Satde (OMS) conceituou o
termo droga4 como “toda substancia natural ou sintética, que, introduzida no organismo vivo,
modifica uma ou mais das suas fungdes, independentemente de ser licita ou ilicita” (Brasil,
2022, p. 9).

Para a OMS, “o uso prejudicial e a dependéncia de drogas licitas ou ilicitas ¢ um
problema de satude publica de ordem internacional que preocupa o mundo inteiro, uma vez que
afeta valores culturais, sociais, econdmicos e politicos” (BrasiL, 2022, p. 9).

Dada a importancia, o tema vem sendo destaque nas agendas da OMS ha anos. Em
2015, o tema foi inserido na pauta da Agenda 2030°. A Agenda 2030 ¢ um plano adotado por
193 paises membros das Nagdes Unidas durante a Assembleia Geral da ONU de 2015” (Brasil,
2022, p. 9). A Agenda 2030 tem, entre outras, a meta de refor¢ar a prevengao e o tratamento do
abuso de substancias psicoativas. Inclui-se, aqui, “o abuso de drogas entorpecentes € uso nocivo
do 4lcool e areducao significativa dos fluxos financeiros e de armas ilegais, bem como o reforgo
da recuperacao e devolucdao de recursos roubados, e o combate a todas as formas de crime

organizado” (Brasil, 2022, p. 09) em todo o mundo.

4 Para evitar ambigiiidades, a comunidade cientifica costuma, ao invés de “drogas”, que constitui uma palavra com
muitas acepgdes, utilizar outros termos, tais como: “drogas de abuso”, “substincias psicoativas”, “drogas
psicoativas”, “psicotropicos” (do grego tropo, que significa “desvio”), “drogas psicotropicas” ou ainda
“substancias psicotropicas”. Doravante, para se evitar confusdes, o termo “droga” referir-se-4 apenas as
substancias vinculadas a Politica Nacional de Drogas tal como previsto no Decreto 9.761, de 11 de abril de 2019.
Neste sentido, sdo incluidos neste plano: a) as drogas proscritas nos termos da Portaria n° 344, de 12 de maio de
1998 (normativo da ANVISA que aprova o Regulamento Técnico sobre substancias e medicamentos sujeitos a
controle especial e que relaciona todas as drogas ilicitas e os medicamentos de uso controlado), b) o alcool, e ¢) o
tabaco. Por conseguinte, o termo “droga” no ambito do Planad se refere a este conjunto de substancias. Ele,
todavia, ndo inclui as chamadas substincias precursoras , isto é, produtos e insumos quimicos sujeitos a controle
da Policia Federal nos termos da Lei n® 10.357 de 27 de dezembro de 2001, do Decreto n® 4.262 de 10 de junho
de 2002 e da Portaria MJSP n° 240, de 12 de margo de 2019, e que sdo insumos para a elaboragdo de drogas (Brasil,
2022, p. 09).

5 A Agenda 2030 ¢ um plano de agdo que busca fortalecer a paz universal, composto por 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, os ODS, e 169 metas, para erradicar a pobreza e promover vida digna para todos,
dentro dos limites do planeta (Brasil, 2022, p. 09).
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3.1.1 Em nivel global

No que tange as preocupacdes com o uso de substancias psicoativas no mundo, a
Comissao de Xangai foi o primeiro encontro internacional a abordar o uso de 6pio, que se
encontrava disseminado em varios paises no inicio daquele século. Até o ano de 1910, conforme
Fonseca e Bastos (2012), existiam dois tratados de abrangéncia regional: 1) a Comissao Filipina
do Opio (1903); e 2) a Comissdo de Xangai (1909).

O encontro em Xangai foi organizado pelos Estados Unidos e teve como objetivos
“propor estratégias internacionais de controle do 6pio” (Aratjo, 2012, p. 58). Esse encontro,
conforme Araujo (2012), marcou o primeiro passo em dire¢do a politica internacional de
proibi¢ao das drogas. Essa politica entrou em vigor a partir do século XXI.

Trés anos depois, aconteceu mais um encontro em Haia, Holanda, denominado de
Conferéncia Internacional do Opio. Com a dissemina¢do do uso de drogas, a Conferéncia
resultou no primeiro acordo multilateral destinado a restringir a circulagdo internacional de
drogas no mundo (Paiva, 2018, p. 99-100). Nesta Conferéncia, “os paises signatarios
comprometeram-se a impedir a exportacdo de Opio para paises em que a substancia fosse
proibida, bem como controlar a producdo, a importacdo, o comércio, a distribuicdo e a
exportacdo de morfina, cocaina e os respectivos sais” (Paiva, 2018, p. 99-100). O relatorio desta
Conferéncia ¢ “o primeiro documento internacional a incentivar os paises a enfrentar o abuso
de drogas em seus territorios. O documento somente entrou em vigor em 1919, apds o fim da
Primeira Guerra Mundial, incorporado ao Tratado de Versalhes e ao sistema da recém-criada
Liga das Nacgdes” (Paiva, 2018, p. 99-100).

A Conferéncia de Haia foi o marco historico inicial da luta para o enfrentamento da

questdo das drogas no mundo.

3.1.2 Em nivel de territério nacional e regional

No que tange a problematica das drogas no Brasil, num artigo de 1999 intitulado O
uso de drogas psicotrdpicas e a prevencao no Brasil, Noto e Galdur6z (1999) colocam que ¢
essencial conhecer as peculiaridades de um territdrio ou pais para subsidiar as politicas publicas.

E salientam que a dimensao do uso de drogas no pais ¢ pouco conhecida, assim como os
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problemas decorrentes do uso. Conforme os autores (1999, p. 146) isso ocorre, “especialmente
devido a caréncia de estudos nessa area, o que se acentua diante das dificuldades relacionadas
a clandestinidade que envolve o uso de drogas ilicitas”.

Importante salientar que Noto e Galdur6z tém realizado estudos na area e publicado
amiude, no entanto, constatam essa auséncia de estudos epidemiolédgicos, realidade que ndo se
modificou ao longo desses mais de 20 anos.

Os autores citam os estudos do Centro Brasileiro de Informagdes sobre drogas
Psicotrdpicas realizados entre estudantes de dez capitais brasileiras, nos anos de 1987, 1989,
1993 e 1997, os quais indicam o alcool e o tabaco, como os psicotropicos mais consumidos”
(Noto; Galduroz, 1999, p. 146).

Quanto as drogas ilicitas os autores colocam que na pesquisa de 1997 23,7% dos
estudantes entrevistados ja haviam feito uso de drogas e entre elas “Os inalantes (solventes)
foram os psicotropicos mais citados (13,8%), seguidos pela maconha (7,6%), pelos
medicamentos ansioliticos (5,8%), anfetaminicos (4,4%) e pela cocaina (2%)” (Noto; Galduréz,
1999, p. 146).

Em seu artigo Noto e Galduréz (1999) citam intimeras pesquisas realizadas antes de
1999, sobre as especificidades no que diz respeito a relagdo com o uso de drogas. Incluimos
esses dados neste documento para explicitar mudangas ocorridas ao longo do tempo na questao
do uso, abuso e dependéncia de drogas no Brasil.

Resultados destas pesquisas se encontram nos Diagndsticos que compde o compéndio

de produtos deste Plano.

3.1.3 No contexto municipal

A questdo das drogas em Blumenau também ¢ latente. Num artigo denominado O
perfil dos usuarios do capsad-blumenau e as politicas publicas em saude mental, publicado em
2009, Faria e Schneider, entre outras questdes, também abordaram a necessidade de dados
epidemiologicos sobre as drogas em Blumenau.

Num artigo denominado O perfil dos moradores de rua em Blumenau e a dependéncia
quimica Reinhold (2019) aborda aspectos da problematica do uso de drogas no cotidiano das
pessoas que vivem em situagdo de rua. O estudo € resultado de pesquisa empirica com usudrios

do Amblu e do Centro Pop no municipio. Para Reinhold (2019) o uso de substancias
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psicoativas, a exemplo do alcool, ¢ um agravante na situagdo dos moradores de rua, posto o uso
dessa substancia ¢ frequente por esta populacdo em Blumenau.

Para Santana (2014) “A vulnerabilidade na populagdo em situagao de rua, ¢ expressa
por pouca longevidade, escassez de acesso aos recursos privados e publicos, e caréncia de
educacdo basica (Santana, 2014, p. 1798). Conforme Santana (2014), a vulnerabilidade entre a
populacdo de na rua, é de pouca longevidade. Além de viverem menos, moradores de na rua
nao acessam os recursos publicos tampouco os privados e possuem caréncia de educacao basica
conforme citado.

A problematica da questdo das drogas ¢ visivel em Blumenau nas apreensdes ocorridas
na regido e evidencia-se nas noticias veiculadas nos meios de comunicag¢ado locais no recorte da
década de 1990 até os dias atuais e explicitados no Produto 1 — Diagndstico Técnico Atualizado
e Revisado (Avila, 2023b, p. 111) realizado para fins da constru¢ao do Plano Municipal.

Conforme o CONAD, inumeros esforcos sdo aplicados na luta contra o trafico de
drogas em todo o mundo e em diferentes niveis (Guia, 2013 p. 7).

No que tange aos danos e prejuizos causados pelo uso, abuso e dependéncia de
substancias psicoativas no municipio, na pesquisa empirica realizada de fevereiro a julho de
2022 em Blumenau a gestdo do Hospital Santo Antonio apresentou dados de atendimento que

tratam das CID relacionadas ao uso de substancias psicoativas. Conforme relato:

Ansiedade generalizada — relacdo com SPA, citou-se 1.514 casos de 1 de janeiro de
2020 até junho de 2022.

Droga Psico, citou-se 231 casos — aqui se refere, especificamente, as tentativas de
suicidios.

Episddio depressivo — 178 casos;

Alta voluntaria por alcool — 127 (em 2 anos);

Esquizofrenia paranoica — 47 casos;

Episodio depressivo grave com sintomas psicoticos — 34 (aqui se refere,
especificamente, a automutilagao);

Enfermidade generalizada de emergéncia — 2 pacientes;

Emergéncia — 2 (codigo vermelho — significa risco de vida);

Ansiedade generalizada — 101 casos (Avila, 2023b, p. 267).

Conforme informacdes fornecidas pela gestao por ocasiao da pesquisa empirica, “No
caso de tentativas de suicidio, o maior indice ¢ de tentativa de suicidio medicamentoso,
concomitante ao uso de bebida alcoolica” (Avila, 2023b, p. 267).

Ratifica-se o maior indice de tentativa de suicidio medicamentoso e por meio do uso
de bebidas alcodlicas por meio das informagdes enviadas em 10 de maio de 2023 pelo Servigo

de Vigilancia Epidemiolégica de Blumenau/SC — SEMUS de Blumenau.
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Conforme dados notificados por servigos de satide do municipio e extraidos do

SinanNet/TabWin/SVE referente ao periodo de 2018 a 2022, depreende-se

Intoxicacdo Exogena (Tentativa de Suicidio)

e Faixa etaria expressiva dos 30 anos de idade ou mais, ja& com numeros ascendentes
que apontam para a realidade atual entre 20 e 29 anos de idade;

e Predominéincia do sexo feminino;
Predominancia da raga branca;
Escolaridade expressiva identificada com ensino médio completo, no entanto,
observa-se linha ascendente desde a segunda fase do ensino fundamental;

e Efetividade da acdo enquanto classificagdo final do caso com grande maioria curado
sem sequela, porém, ha registros de 6bito pds tentativa;

o Expressividade de agente toxico da classe de medicamentos dentre os demais;

e Local de maior ocorréncia ¢ na residéncia, com destaque para os bairros: Itoupava
Central, Velha, Garcia ¢ Fortaleza (Semus/Epidemiologia, 2023, por e-mail).

Ja& os dados sobre Violéncia Interpessoal/Autoprovocada extraidos do

SinanNet/TabWin/SVE referente ao mesmo periodo de 2018 a 2022 apontam que

Violéncia Interpessoal/Autoprovocada

e Faixa etéria expressiva dos 30 anos de idade ou mais, ja com niumeros ascendentes
que apontam para a realidade atual a partir dos 15 anos de idade;

e Predominancia do sexo feminino;

e Predominancia da raga branca;

e Escolaridade expressiva identificada com ensino médio completo, no entanto,
observa-se linha ascendente desde a segunda fase do ensino fundamental;

e Destaca-se como meio de agressdo o envenenamento ¢ objeto perfurocortante;

e Local de maior ocorréncia ¢é na residéncia e via puiblica, com destaque para os bairros:
Itoupava Central, Itoupavazinha, Velha, Garcia e Fortaleza (Semus/Epidemiologia,
2023, por e-mail).

A partir dos dados sobre a questdo das drogas em Blumenau, “justificam-se as
prerrogativas da Lei no 13.840, de 23 de agosto de 2019 (Brasil, 2019b), que aponta para a
necessidade de um Plano Nacional de Politicas sobre Drogas” e da Gestdo municipal “em
pensar estratégias e agdes na area do uso, abuso e dependéncia de alcool e outras drogas, via
constru¢do de um Plano Municipal de Politica Publica Sobre Drogas” para o municipio de

Blumenau (Avila, 2022, p. 22).

3.2 O CONTEXTO SOCIOTERRITORIAL DO MUNICIPIO

Em se tratando de um diagndstico socioterritorial de uma politica publica explicita-se

a necessidade de se conhecer o territorio e as “dinamicas dos contextos em que vivem 0s
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cidaddos” que sdo beneficiados pelas agdes realizadas por esta politica. Tem-se, aqui, no ambito
da politica sobre drogas de Blumenau, a premissa de se conhecer o municipio a partir de seus
varios aspectos, quais sejam: o aspecto demografico, economico, social, cultural, ambiental.

Destarte, incluir a perspectiva territorial num diagnodstico que resultara na construgao
de um plano municipal representa um “desafio tdo importante quanto a incorporagdo desta
perspectiva na gestdo da propria politica (Koga, 2016, p. 08). Conforme Koga (2016), trata-se
de inverter a légica de se olhar para o lugar de intervengdo da politica publica, tornando o
territorio prioritariamente como ponto de partida e secundariamente como ponto de chegada
(Koga, 2016, p. 08).

Compreende-se, aqui, territério como “territorio usado” como dizia Milton Santos
(Koga, 2016, p. 09). Ou seja, territério habitado, compartido, o “cotidiano do territorio, a escala
do lugar”. Segundo o autor, no Lugar, ha “um cotidiano compartido entre as mais diversas
pessoas, firmas e institui¢des — cooperagdo e conflito sdo a base da vida em comum” (Santos,
2002, p. 322). E isso se da porque, conforme Milton Santos, “cada qual exerce acdo propria, a
vida social se individualiza, e porque a contiguidade ¢ criadora de comunhdo, a politica se
territorializa, com o confronto entre organizagdo e espontaneidade” (Santos, 2002, p. 322). E
cada lugar tem sua historia. Neste sentido, a importancia de se conhecer o contexto territorial
do Plamiped, o municipio de Blumenau a partir de seus varios aspectos.

O municipio de Blumenau, est4 situado no estado de Santa Catarina, Regiao Sul do
Brasil, localizado na microrregido homdnima e na Mesorregido do Vale do Itajai, territdrio
inicialmente habitado pelos povos tradicionais Carijos, Kaigangs, Xoklengs e Botocudos,
majoritariamente nomades e que transitavam entre o Vale do Itajai e o litoral catarinense (Peres,
2009). Também ha registros de que mesmo antes da fundacao da Colonia Blumenau, ja existiam
familias estabelecidas na regido de Belchior, nas margens do Ribeirdo Garcia, bem como do
proprio Itajai-Acu (Blumenau, s/d. online).

Em 1850, o imigrante alemdo Dr. Hermann Bruno Otto Blumenau, quimico
farmacéutico, obteve do Governo Provincial de Santa Catarina (Governo do Estado) uma area
de terras de duas léguas para estabelecer uma colonia agricola, com imigrantes europeus
(Blumenau, s/d).

Assim, em 2 de setembro de 1850, dezessete colonos chegaram ao local onde hoje se
ergue a cidade de Blumenau. Muitos outros imigrantes atravessaram o Oceano Atlantico em
veleiros de companhias particulares. E assim foi crescendo o numero de agricultores,
povoadores e cultivadores dos lotes, medidos e demarcados ao longo dos rios e ribeirdes que

banhavam o territorio da concessao (Blumenau, s/d).
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O municipio tem uma area total de 519,8 Km?, sendo, segundo o site da Prefeitura
Municipal (Blumenau, s/d) 206,8 Km? (39,78%) de area urbana e 313,0 Km? (60,22%) de area
rural. Blumenau faz divisa com os municipios de Jaragua do Sul e Massaranduba (ao Norte),
Guabiruba e Botuvera (ao Sul), Luis Alves e Gaspar (ao Leste) e Timbo, Indaial ¢ Pomerode

(ao Oeste) (Blumenau, s/d).

Figura 6 — Localizacdo de Blumenau no Estado de Santa Catarina

Em poucos anos, o Dr. Blumenau fez da colonia um grande empreendimento de
colonizadores da América do Sul, criando um importante centro agricola, comercial e industrial
influente na economia do Pais. Hoje, o municipio ¢ conhecido pelas suas origens europeias,
bem como por sua arquitetura, gastronomia e natureza abundante.

Para Machado (2011), o municipio €, atualmente, interpretado como um espaco
cultural, contendo elementos identitarios que constituiram a localidade a partir das relacdes
entre imigragao, trabalho, raizes e tradi¢des. Ao circular por Blumenau nos dias atuais, ainda
sdo constantes as referéncias e alusdes deixadas e reelaboradas por esta tradi¢ao inventada fruto
de um processo imigratério marcantemente alemdo que ¢ presente, vivo e cultivado pela
populagdo, e, portanto, varios sao os indicios das tradigdes alemas (Machado, 2011).

Blumenau compoe “a Mesorregiao do Vale do Itajai, formada por 53 municipios” e da
“Microrregido Homogénea do IBGE de Blumenau (294) formada por 15 municipios” bem
como da “Associa¢do dos Municipios do Médio Vale do Itajai (AMMVI) formada por 14
municipios” e da “15* Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional formada por 5

municipios: Blumenau, Pomerode Gaspar, Ilhota e Luiz Alves” (Blumenau, s/d, online).
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O Levantamento/inventario dos servigos relacionados a politica sobre drogas do
municipio apresenta de forma detalhada uma caracteriza¢do do municipio de Blumenau no que

tange aos aspectos ambientais, sociais, economicos, educacao, de saude, culturais etc.
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4 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA E ANALISE DOS DADOS

Um Plano Municipal de Politicas Publicas sobre Drogas ¢ uma ferramenta que permite
articular, integrar, organizar e coordenar estratégica, tatica e operacionalmente o empenho
conjunto dos municipes no intento de solucionar os problemas relacionados a questdo das
drogas no municipio, em consondncia com as diretrizes das politicas e planos existentes nos
demais niveis de gestdo. O processo de constru¢do do Plamiped segue as orientagdes do

CONAD - Conselho Nacional de Politicas sobre drogas cujo diagrama do Plano Nacional de

Politicas sobre Drogas se encontra abaixo explicitado:

Figura 7 — Estrutura do processo de construgao do Planad

Plano Nacional de Politicas sobre Drogas »

Dimensao Operacional
Agdes, Planos Internos - Pl e
Planos Orcamentérios - PO

Dimensao Estratégica
Problemas, Eixos, Objetivos Estratégicos, Diretrizes e Metas
Problema Elxo 1: Provencho
Objetivo Estratégico 1
Diretrizes Meta Meta

Eixo 2: Tratamento, Cuidado e Reserclo Social
Objetivo Estratégico 2
Diretrizes Meta
Objetivo Estratégico 3

Diretrizes Meta

Objetivo Estratégico 4

Diretrizes Meta Meta

Objetivo Estratégico 5

Diretrizes Meta

Objetivo Estratégico 6

Diretrizes Meta Meta

Objetivo Estratégico 7
Diretrizes Meta

Objetivo Estratégico 8

Diretrizes Meta

Dimensao Tatica
Iniciativas ¢ Compromissos

Iniciativa 1.1
Iniciativa 1.2

Iniciativa 7.1
Iniciativa 7.2

Iniciativa 8.1

Iniciativa 8.2

Compromisso

Compromisso

Compromisso
Compromisso
Compromisso
Compromisso

Compromisso

Compromisso
Compromisso
Compromisso

Compromisso

Compromisso

Compromisso

Compromisso
Compromisso

Compromisso

Fonte: Conad (GUIA, 2020, p. 17)

O diagrama anterior apresenta a relacdo entre as dimensodes de planejamento e seus

atributos. Este deve ser lido de duas formas, conforme consta no Guia metodologico do

CONAD (Guia, 2020, p. 17):

1) Leitura da esquerda para a direita — reflete a ordem de constru¢do do plano,

baseada na solugdo de problemas;

2) Leitura da direita para a esquerda — reflete a operacionalizagdo de um modelo

logico; estabelece a ligacdo entre insumos (fontes de recursos), atividades-chave (iniciativas),

-
'
'
'
'
'
'
.~

== Agho Orcamentdria -
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produtos (compromissos), resultados e impactos (metas e objetivos estratégicos para alteracao
da realidade).
O diagrama abaixo foi proposto e aprovado para apresentagdo na plenaria do 4°

Encontro de Discussdo de Resultados, no dia 26 de janeiro de 2023:

Figura 8 — Estrutura do processo constru¢do do Plamiped

Eixo-Estratégico:

Eixo-Estratégico: Governaca
omuni rno

Categoria Acées

Diagnéstico Municipal

Acio
Acio Diagnéstico Diagnéstico Diagnéstico
Institucional Técnico Comunitario
Prevencio Acdo
Acdo

Anilise Executiva
da
Questio das Drogas

Fonte: Elaboragio propria (2023)

Como j& mencionado anteriormente, um Plano Municipal de Politicas Publicas ndo se
constréi sozinho. Neste sentido o envolvimento, o compromisso € a participagao de um universo
de atores sociais neste processo.

Para realizar o servigo executivo, de levantamento e sistematizacao das informacoes,
de promover os encontros, reunides, consolidar os conteudos, andlise, elaboracdo dos produtos
(resultados) da constru¢cdo do Plamiped, e outros servigos, foi contratada pelo poder publico
municipal a Cruz Azul no Brasil, entidade sem fins lucrativos, com sede em Blumenau/SC.

O processo de alinhamento estratégico e constru¢do do Plano Municipal sobre drogas

ocorreu por meio dos cinco objetivos estratégicos do Plamiped definidos pelo Conad (2020)
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Figura 9 — Eixos-Estratégicos do Plano

Prevencao

Tratamento,
Cuidado
e Reinsercao

P

Pesquisa e Reducao
Avaliacao da Oferta

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Planad (2020)

Como dito, cada eixo estratégico possui metas e objetivos bem especificos:

Prevengao: envolve acdes de educagdo preventiva com foco no individuo e no seu
contexto sociocultural, buscando desestimular o uso inicial de drogas, promover a
abstinéncia e conscientizar e incentivar a diminui¢ao dos riscos associados ao uso, ao
uso indevido e a dependéncia de drogas licitas e ilicitas;
i1) Tratamento, Cuidado e Reinsercdo Social: abrange ac¢des de atencdo, cuidado,
apoio, mutua ajuda, recuperagdo, tratamento, prote¢ao, promoc¢ao, e reinser¢ao social
de usudrios e dependentes de alcool e outras drogas;
ii1) Reducao da Oferta: consiste em acodes de repressao da produgdo nao autorizada e
do trafico ilicito de drogas, além da regulagdo de substancias controladas e agdes de
desenvolvimento sustentavel;
iv) Pesquisa e Avaliacao: engloba as agdes de expansao do conhecimento cientifico,
desenvolvimento de indicadores, estatisticas e avaliacdo de politicas, programas e
projetos;
v) Governanca, Gestdo e Integracido: contempla as agdes de coordenagdo e
integragdo, além da promocao da transparéncia e da realiza¢ao da prestacao de contas

da politica sobre drogas para a sociedade (Guia, 2020, p. 15).

Os Eixos-Estratégicos definidos pelo Conad (2020) nortearao o foco das intervengdes

do Plamiped para a busca de solugdo dos problemas (e suas causas) no que se refere a politica
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sobre drogas do municipio. Sdo esses eixos que geram diretrizes/metas para o Plano, sendo que
estas, apos o Plano aprovado, geram ag¢des, compromissos e responsabilidades. Conforme Avila
(2022, p. 48), “¢ onde entra a Dimensao Tatica que estabelece que tipo de agdes sao essas e de
que 6rgdo ou entidade ¢ a responsabilidade ou o compromisso de executi-las”. E a Dimensio
Tética que ‘estabelece para quem serd atribuida a funcao de monitorar a execugdo das metas e
acdes definidas no Plano, estabelecendo, ainda, articulagdo com a Dimensao Operacional que
definird com que recursos essas metas e agoes serao executadas” (Avila, 2022, p. 48).

Ao Comen, 6rgao central do sistema municipal de politicas sobre drogas cabe “o
compromisso de dinamizar o esfor¢o de seus “integrantes no monitoramento das agdes
intersetoriais ofertadas pelas politicas publicas e pelos servicos das instituigdes nao
governamentais que prestam acolhimento, preven¢ao, proteg¢ao social e seguranca das pessoas
que usam alcool e outras drogas no municipio” (Azevedo; Oliveira, 2020, p. 22).

O Conselho ¢ o 6rgdo articulador da politica no municipio. Conforme Azevedo e Pinho
(2016), um Conselho tem como papel principal incentivar a mobilizagdo e participag@o social
no processo de elaboragdao, monitoramento e avaliagao de um Plano Municipal da politica a que

se refere, direito garantido na CF de 1988.

3.3 JUSTIFICATIVA E OBJETIVOS

A PNAD e o Sisnad preveem a necessidade de construcao de planos municipais sobre
drogas com a finalidade de organizar e nortear as Politicas Municipais sobre drogas em

consonancia com as diretrizes da PNAD e do Planad.

3.3.1 Justificativa

A Lei n° 13.840/2019, em seu Art. 8°-E que trata dos conselhos de politicas sobre
drogas em todos os niveis de gestao também tece alguns objetivos para a elaboracao do Plano
Nacional e refere os mesmos para a constru¢ao dos planos dos demais entes federados.

A elaboragdo de um Plano Nacional ¢ uma obrigacdo da Unido determinada pela Lei
n°® 11.343/2006¢ ratificada pela Lei n° 13.840/2019, no entanto, no que tange aos municipios,

bem como aos Estados e ao Distrito Federal, a Lei incentiva a adesdo destes para a construgao



59

de seus respectivos planos. Apds adesdo, o municipio tem papel central no que diz respeito a
constru¢ao do Plano Municipal sobre drogas.

Blumenau aderiu a constru¢ao do Plano que agora se materializa neste documento que
resulta de quatro outros produtos desenvolvidos a partir de pesquisa empirica no municipio. Os
resultados decorrentes dos produtos que subsidiam este Plano e o proprio Plamiped poderado
servir de referéncia para outros municipios cujos Planos Municipais da Politica Sobre Drogas
se encontrem em processo de construgao.

No que tange a aplicabilidade, os resultados dos diagnosticos poderdo vir a subsidiar
o debate referente as intervengdes na area dos Eixos-Estratégicos propostos pelo Conad (2020),
bem como da articulagdo e integracdo da Politica sobre drogas com as diferentes politicas
sociais nos trés niveis de gestdo: federal, estadual e municipal. Quanto a percepgao e prevengao
do risco, os diagnoésticos e seus resultados possibilitaram conhecer a percepc¢ao dos técnicos
(trabalhadores) e dos usudrios dos servigos relacionados ao uso, abuso e dependéncia de
substancias, além de subsidiar a constru¢do de programas e estratégias de articulacdo de
politicas, gestdo e do planejamento na resposta politica do Estado, bem como na

operacionalidade das institui¢des e servigos pesquisados.

3.3.2 Objetivos

3.3.2.1 Objetivo Geral

Construir o Plano Municipal de Politicas Publicas Intersetoriais sobre Drogas do

municipio de Blumenau, SC

3.3.2.2 Objetivos Especificos

1)  Construir Diagnostico Comunitario da questao das drogas em Blumenau, SC;

2)  Elaborar Diagnostico Técnico da questdo das drogas no municipio;

3) Efetuar levantamento dos servigos relacionados a questdo das drogas no
municipio;

4)  Realizar Analise Executiva da questdo das drogas em Blumenau;

5)  Desenvolver o Plano Municipal de Politicas sobre Drogas de Blumenau, SC.

6) Fazer devolutiva as politicas intersetoriais € comunidade local.
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3.4 PROPOSTA METODOLOGICA

O percurso metodolégico de elaboragao de um Plano (em todos os niveis de gestao),
passa por diversas fases entre as quais se destacam as fases de identificacdo das necessidades e
desafios do territorio em estudo. Em nivel de municipio essas fases se dividem em: 1) fase de
identificacdo do problema; 2) fase de analise situacional do municipio; e 3) definicdo de
diretrizes, objetivos € metas ou agdes para o municipio. A primeira trata do levantamento das
dificuldades e desafios, a segunda do diagnostico propriamente dito e a terceira do Plano
elaborado.

Desde 2017, o municipio de Blumenau trabalha na constru¢do de um Plano Municipal
Intersetorial sobre drogas com diretrizes, objetivo, metas e agdes que visem nortear a Politica
Municipal sobre drogas para os anos seguintes a sua implantacao.

Assim, buscou-se construir um diagnostico ou levantamento situacional relacionado a
Politica sobre drogas no municipio. Conforme Avila (2022, p. 53) “A realizagdo de um
diagnostico municipal sobre drogas visa reunir informacdes necessarias para apoiar a
constru¢cdo do Plano Municipal”. Ou seja, objetiva-se, via diagnosticos, fundamentar a¢des
transformadoras que promovam o desenvolvimento integral, valorizagdo e a inclusdo do
publico relacionado ao uso, abuso e dependéncia de alcool e outras drogas no municipio (Avila,
2022, p. 53). Busca-se, ainda, “o fortalecimento das redes de protecao, apoio e defesa de direitos
desse publico-alvo, a integracdo das politicas publicas e servicos e “a cooperacdo entre
diferentes setores governamentais e ndo governamentais para promover agoes locais” (Avila,
2022, p. 53).

A proposta metodoldgica do Plamiped se caracteriza pela abordagem qualitativa,
tedrico/empirica, finalidade exploratdria, descritiva e explicativa, sendo que se utilizou da
pesquisa bibliografica, documental e do estudo de caso (pesquisa empirica) como estratégia
investigativa. Quanto a amplitude, as pesquisas realizadas durante o processo de construgao
deste Plano alcangaram abrangéncia na area institucional (diagnéstico institucional —
levantamento/inventario dos servicos relacionados a Politica sobre drogas), técnica
(diagnostico técnico) e comunitaria (diagnostico comunitario). A amplitude do estudo permitiu
produzir uma analise técnica e situacional da referida Politica no municipio de Blumenau
resultando num produto denominado Analise Executiva da questdao das drogas em Blumenau,

Santa Catarina.
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3.4.1 Coleta de dados para pesquisa empirica

A pesquisa empirica para o desenvolvimento dos diagndsticos técnico e comunitario e
do levantamento dos servigos relacionados ao uso, abuso e dependéncia de substancias
psicoativas em Blumenau foi realizada em duas etapas. 1) Pesquisa empirica ou de campo em
2017; e 2) Pesquisa empirica ou de campo em 2021 e 2022.

Ambas utilizaram informagdes coletadas por meio de pesquisa bibliografica/
documental, bem como, da estratégia do Estudo de Caso por meio da realizagao de Oficinas de
Diédlogos/Rodas de Conversa e utilizagao do instrumento de coleta de dados denominado de
Matriz Problema-Solu¢do do Masp. Detalhes da coleta de dados constardo deste documento
mais adiante de forma separada por etapas da pesquisa empirica (2017 e 2021 -2022).

Cabe aqui mencionar, que a constru¢do do Plamiped iniciou em 2013 com a pactuacao
de inumeros municipios do Brasil com o governo federal por meio do Programa Crack ¢
Possivel Vencer. Os municipios que realizaram pactuagado instituiram um Comité Gestor para
a elaboracdo de um Plano municipal sobre drogas (Stanchack, 2018). A constru¢do do Plano
Municipal estagnou em 2019 e em 2021 o Executivo Municipal decidiu dar continuidade ao
processo.

A partir das parcerias ja realizadas com o poder publico municipal, de atuagdo na area
da prevencdo, educagdo continuada, atendimento de pessoas dependentes e familiares em
grupos de apoio e ambulatorial (psicologico), assessoria e defesa de direito e outros servigos; €
apos apresentagao de proposta, a entidade Cruz Azul no Brasil foi contratada como institui¢ao
a efetivar a construcao do Plano Municipal. Como dito anteriormente, a Cruz Azul ¢ conhecida
por sua atuagdo em politicas plblicas para a area nos trés niveis de gestao.

As Oficinas com Rodas de Conversa e a estratégia Problema-Solucao, construida com
base no Method of Analysis for Solving Problem (MASP)®, foi a proposta metodologica para a

fase de pesquisa empirica tanto em 2017 como em 2021-2022 Trata-se de uma estratégia

® Método de Anélise e Solucio de Problemas (MASP): “[...] metodologia de analise e solugdo de problemas
(MASP) foi desenvolvida no Japao e introduzida no Brasil em meados dos anos 80. Trata-se de um procedimento
que tem por objetivo promover a permanente melhoria na qualidade dos processos internos” e de gestdo de uma
empresa ou instituicdo. O MASP, em geral, ¢ aplicado em empresas, ¢ dividido em 8 fases, sendo que todas estdo
interligadas e visam, prioritariamente, identificar a causa raiz de um problema, planejar uma solugao e implementar
acoes de correcdo, minimizacao ou eliminagdo do problema (MASP, 2018, online).
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dividida em 08 etapas ordenadas da seguinte forma: 1) identificagdo; 2) observacao; 3) anélise;
4) plano de acdo; 5) agdo; 6) verificagdo; 7) padronizagdo; 8) conclusao (MASP, 2018).

Importante citar que nem todas as propostas do MASP foram adotadas para a
abordagem desta pesquisa empirica, mas tdo somente as que se integravam ou que possuiam
um elo ou interface que pudesse contribuir com a pesquisa. Para fins desta pesquisa adotou-se
05 etapas:

1*) a identificagdo do problema ou agdes que, na opinido dos sujeitos da institui¢ao,
nao ocorrem como deveriam ou que merecem maior atencao;

2%) caracterizar o problema para maior compreensao de sua natureza e caracteristicas;

3%) a discussdo ou andlise do problema de forma conjunta no intuito de identificar e
analisar provaveis causas (possiveis hipdteses), verificar sua prioridade e eixos-tematicos em
que se encaixa;

4% elaborag¢do da ag¢do ou ideia que possa contribuir para eliminar, corrigir ou
minimizar o problema elencado e priorizado;

5% a defini¢do e planejamento final da a¢do — definir a redagdo final e a inser¢ao da
acdo no planejamento futuro (no caso o Plano) por meio deste diagndstico e da Analise
Executiva da questdo das drogas no contexto sociocomunitario do municipio (MASP, 2018).

Os dados foram coletados, como dito, por meio de Oficinas de Rodas de Conversa e
foram inseridos na Matriz Problema-Solucao por Eixos-Estratégicos, conforme proposto no
Guia Metodologico do Plano Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (Planad):
Diagnostico, Elaboragdo, Monitoramento e Avaliagdo publicado, em 2020, pelo Conselho
Nacional Sobre Drogas (CONAD). Apos coleta os dados passaram a fase de tratamento e

analise.

3.4.2 Analise Coletiva dos Dados

Foi a ultima fase do Masp adotada, ou seja, a discussdo ou andlise do problema que
foi realizada de forma coletiva com a Comissao Intersetorial de acompanhamento do processo
de construgao do Plampied e teve como intuito identificar e analisar provaveis causas (possiveis
hipoteses), verificar sua prioridade e eixos-tematicos (MASP, 2018).

Para fins do Plamiped, conforme consta na Analise Executiva da Questdo das Drogas
em Blumenau, esta discussao ou analise conjunta ocorreu nos Encontros Ampliados realizados
de agosto de 2022 a fevereiro de 2023, totalizando quatro eventos. Os encontros ocorreram em

agosto, novembro e dezembro de 2022 e janeiro de 2023.
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A metodologia destes encontros seguia os tramites de uma conferéncia. Iniciaram com
a apresenta¢do das matrizes por Eixo-Estratégico, fazendo-se a abordagem do problema e em
seguida discutindo-se as propostas de solu¢do. Apds a consolidagdo dos resultados nos
encontros (Reunides Ampliadas) realizados pela Comissao Intersetorial de Politicas Integradas
sobre Drogas do municipio de Blumenau passou-se a fase de elaboragdo dos produtos citados
anteriormente.

Para fins de andlise, posto a grande quantidade de problemas e propostas de
enfrentamento, solucgdes, elencadas pelos usudrios e pelos técnicos dos servigos relacionados a
politica sobre drogas do municipio decidiu-se trabalhar a partir de categorias de analise. De
forma geral o préprio CONAD (Guia, 2020) elencou categorias de analise quando apontou os
cinco objetivos-estratégicos para compor o arcabouco tedrico para nortear e alinhar o processo
de construcao de um Plano nacional, estadual ou municipal de politicas sobre drogas.

A partir da defini¢do destes cinco eixos (descritos anteriormente) para o processo de
alinhamento estratégico de constru¢ao do plano municipal, definiu-se, em cada eixo, categorias
de analise que fizessem a relacdo entre a Dimensao Estratégica e a Dimensao Téatica do Plano
Municipal de Politicas Sobre drogas do municipio de Blumenau.

A Dimensiao Estratégica envolve o universo de pesquisa empirica por meio de
Oficinas de Rodas de Conversa tanto no Setor Comunitario (usuarios servi¢os) no Setor Técnico
(trabalhadores servigos). Se refere aos objetivos, agdes, metas e indicadores elencados pelos
diversos setores para a composi¢ao do Plamiped.

A Dimensao Tatica “envolve o desenvolvimento das iniciativas e compromissos do
governo a serem executadas com a finalidade de alcancar os objetivos pactuados” (Guia, 2020,
p.- 32).

As categorias de analise foram elencadas no processo de desenvolvimento da pesquisa
empirica por inclusao de um tema novo nas discussdes e, ap0os, sua confirmagao por repeticao
nos problemas e propostas elencadas. Cada Eixo possui categorias proprias dadas as

especificidades. No entanto, existem categorias que fazem interface com todos os eixos.
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4 PLAMIPED — PROPOSTAS DE ACOES PARA O PERIODO 2023 A 2028

O objetivo de um Plano Municipal de Politicas Sobre Drogas ¢ apresentar subsidios e
nortear a Politica Publica sobre drogas de municipio em especifico. O Plano reflete as
necessidades, os desafios e as intengdes expressas em objetivos, metas e acdes a serem buscados
e alcangados no periodo proposto para sua execugdo. A sua aprovacdo, bem como sua san¢ao,
aponta para o fato de que o Plano tem for¢a de Lei. Consequentemente, a sua aplicagdo deve
ser respeitada e efetivada pelas gestdes que se seguirem, além de que deve ter a participagdo, o
monitoramento e avaliacdo da sociedade, por meio de instancias como os Conselhos Municipais
da 4area a que se destina. Neste sentido, um Plano municipal expressa o compromisso do
governo e dos diversos segmentos sociais do municipio para a politica publica a que se refere.
No caso especifico deste documento, expressa o compromisso do governo e dos diversos
segmentos sociais do municipio da Politica Piblica Sobre Drogas do municipio de Blumenau,

Santa Catarina, como segue.

4.1 EIXO I - PREVENCAO

O Eixo da Prevencao trata das agdes “de educagdo preventiva com foco no individuo
e no seu contexto sociocultural” e que “busquem desestimular o uso inicial de substincias
psicoativas” (Avila, 2022, p. 241). Essas acdes t€ém como objetivo promover um estilo de vida
sem drogas, estimular a abstinéncia, “conscientizar e incentivar a diminuicdo dos riscos
associados ao uso, ao uso indevido e a dependéncia de drogas” (Guia, 2020, p. 18).

A politica de prevengdo as drogas do Brasil encontra respaldo na Lei n°® 11.343 de
2006 e, mais recentemente, na Lei n° 13.840 de 2019, ja descritas no Diagnostico Técnico que
compdem o compéndio de produtos resultante do processo de construgdo do Plamiped.

Em nivel internacional, até bem pouco tempo, o Office of National Drug Control
Polixy (ONDCP) (Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime — UNODC) nao
priorizava estratégias educacionais de preven¢ao, mas tinha como foco a saide mental dos
usudrios (Tatmatsu; Siqueira e Del Prette, 2020). Isso, no entanto, mudou.

No Brasil as estratégias de prevengdo ja se encontram previstas na Lei n°® 11.343
(Brasil, 2006). A lei prevé a integracdo entre as estratégias de prevencao e as estratégias de
atencao (cuidado e tratamento) e reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas. Bem

como, possui diretrizes de integracao entre as politicas de prevengao e as politicas setoriais nos
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trés niveis de gestdo. Ou seja, a lei prevé “A intersetorialidade e a corresponsabilizagdo entre
os servigos que ofertam atividades de prevencao e os que atuam com usudrios e suas familias”
(Tatmatsu, Siqueira e Del Prette, 2020, p. 05). A Lei também indica priorizar agdes de
prevencgdo em parceria com a rede de educagdo (estabelecimentos de ensino), com a sociedade
e com a familia.

Outro ponto importante ¢ que a Lei preconiza a cientificidade nas agdes preventivas
para fins de evitar o preconceito e a estigmatizacdo. A “desestigmatizacao das pessoas que usam
drogas [...] passa pela capacidade dos municipios de reconfigurar seus territdrios, suas relacdes
sociais ¢ comunidades, o que inclui também o reconhecimento das ag¢des de prevencgdo
vigentes” (Azevedo; Oliveira, 2020, p. 11).

Em 2013, o pais validou a preveng¢ao e desenvolveu trés programas, por iniciativa do
UNODC, em parceria com Ministérios afins e da Secretaria Nacional Antidrogas: o jogo Elos,
o #Tamojunto e o Familias Fortes (Tatmatsu, Siqueira e Del Prette, 2020).

No ano de 2019, ratificou-se a priorizacao das agdes de prevencdo prevista na Lei n°
11.343 de 2006 e ratificado na Lei no 13.840. “A lei também prevé a promog¢do de ambientes
seguros, estimulo de medidas de conscientizagdo, prevencdo e enfrentamento ao uso ou
dependéncia de drogas ilicitas” (Avila, 2022, p. 242). A Lei n°® 13.840 descreve as acdes de
prevencao, bem como a “difusdo de boas praticas de prevengdo, campanhas de prevengao e a
mobilizacdo da comunidade (sociedade civil) para a participagdo nas agdes de prevengdo e
enfrentamento das drogas” (Avila, 2022, p. 243). Ou seja, “A lei preconiza ainda, a
sistematiza¢do de dados estatisticos sobre a prevencao, tratamento, acolhimento, reinsercao e a
colaboracdo mutua e parceria com instituigdes do setor privado e com os diversos segmentos
sociais para a efetivagao de agdes conjuntas” (Avila, 2022, p. 343).

O texto da Analise Executiva nacional trata da efetividade da prevencdo no que tange
ao uso de tabaco e seus derivados, de alcool e de outras drogas” e que esta “¢ fruto do
comprometimento, da cooperagdo e da parceria entre os diferentes segmentos da sociedade
brasileira e dos 6rgdos da administragdo publica federal, estadual, distrital e municipal” (Conad,
2021, p. 50). A Andlise aponta para a cooperacao € parceria entre os entes por meio da
responsabilidade compartilhada e “a constru¢ao de redes que visem a melhoria das condi¢des
de vida e promogao geral da satide da populacdo” (Conad, 2021, p. 50). Cita a necessidade da
“promocao de habilidades sociais e para a vida, o fortalecimento de vinculos interpessoais, a
promocao dos fatores de protecdo ao uso do tabaco e de seus derivados, do alcool e de outras

drogas e da conscientizagdo e protecao dos fatores de risco” (Conad, 2021, p. 50).
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Ao abordar as especificidades do Plano Nacional da Politica sobre Drogas, o CONAD
reforca que a execu¢@o do Plano no campo da prevengdo deve ser realizada em todos os niveis
de gestdao com apoio dos conselhos de politicas publicas sobre drogas e da sociedade civil
organizada. Essa execu¢ao deve se adequar “as peculiaridades locais e com a priorizacao das
comunidades mais vulneraveis, identificadas por diagnosticos que considerem estudos técnicos,
indicadores sociais e literatura cientifica” (Conad, 2021, p. 50). Para o UNODC, a prevengao ¢
composta por um conjunto de estratégias que visam a redugao do risco e da vulnerabilidade, bem
como “para a promocao ¢ fortalecimento dos fatores de prote¢ao. Nesse processo, o foco deve
ser no desenvolvimento de habilidades pessoais e sociais, a fim de retardar o inicio do uso e
evitar o abuso de alcool e outras drogas” (Azevedo; Oliveira, 2020, p. 15). Segundo o CONAD,
as agoes de prevencao devem se pautar “por principios éticos e de pluralidade cultural” além de
serem ‘“‘orientadas para a promog¢do de valores voltados a saude fisica, mental e social,
individual e coletiva, ao bem-estar, a integragdao socioecondmica, a formacao e fortalecimento
de vinculos familiares, sociais e interpessoais, a promogao de habilidades sociais e para a vida,
da espiritualidade, a valorizagao das relacdes familiares” (Conad, 2021, p. 50). O CONAD
reitera os “fatores de prote¢ao ao uso do tabaco e seus derivados, do alcool e de outras drogas,
considerados os diferentes modelos, em uma visao holistica do ser humano, com vistas a
promogao e a manuten¢do da abstinéncia” (Conad, 2021, p. 50).

O Conad (2021) orienta que os conselhos sobre drogas devem ser divulgados para que
suas acoes sejam reconhecidas pela comunidade. Também orienta que as agdes de prevengao
necessitam de planejamento e direcionamento ao desenvolvimento humano, incentivar a
educagdo para a vida saudavel e a qualidade de vida, bem como, buscar fortalecer os mecanismos
de protecdo do sujeito, o “acesso aos bens culturais, a pratica de esportes, ao lazer, ao
desenvolvimento da espiritualidade, a promocao e manutencao da abstinéncia, ao acesso ao
conhecimento sobre drogas com embasamento cientifico, considerada a participacao da familia,
da escola e da sociedade na multiplica¢ao das agdes” (Conad, 2021, p. 51).

Quando trata das campanhas, programas e projetos preventivos, o Conselho orienta
que estes devem ser claros em suas mensagens, atualizados e baseados em evidéncias
cientificas. Reitera que essas agcdes devem considerar “as especificidades do publico-alvo, as
diversidades culturais, a vulnerabilidade de determinados grupos sociais, incluido o uso de
tecnologias e ferramentas digitais inovadoras” (Conad, 2021, p. 51).

No que se refere aos horarios de funcionamento dos locais de drogas licitas e da
tributacao de precos e restrigao da publicidade o CONAD orienta que “As politicas e as agdes

de prevengdo devem estimular a regulagdo do horério e de locais de venda de drogas licitas e a
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tributacdo de pregos como fatores inibidores de consumo, além da restricao da publicidade de
tais drogas” (Conad, 2021, p. 50).

O Conad (2021) elencou diversas diretrizes para o eixo-estratégico da prevencao. Uma
delas trata da capacitacdo continuada sobre a prevencao do uso de drogas licitas e ilicitas e
afirma a necessidade de se oferecer capacitacao sobre prevencao de forma continuada direta ou
por meio de institui¢des publicas ou privadas sem fins lucrativos aos “pais ou responsaveis,
representantes de entidades governamentais e ndo- governamentais, iniciativa privada sem fins
lucrativos, educadores, religiosos, lideres estudantis € comunitarios, conselheiros federais,
estaduais, distritais e municipais e outros atores sociais” (Conad, 2021, p. 51). Reforga, ainda,
que estas agdes devem ocorrer “com vistas a0 engajamento no apoio as atividades preventivas
com base na filosofia da responsabilidade compartilhada, inclusive com a utilizacdo de
plataformas online, a distancia e a formalizagdo de parcerias no ambito do Poder Publico e com
as organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos” (Conad, 2021, p. 51).

Outra diretriz que diz respeito as a¢des de educacdo preventiva coloca que para estas
acoes se faz necessario “o foco no individuo e em seu contexto sociocultural, a partir da visao
holistica do ser humano” além de buscar de forma responsavel e em conformidade com as
especificidades de cada publico-alvo: “a) desestimular o uso inicial; b) promover a abstinéncia;
¢) conscientizar e incentivar a diminui¢ao dos riscos associados ao uso, ao uso indevido ¢ a
dependéncia de drogas licitas e ilicitas” (Conad, 2021, p. 51).

A PNAD também apresenta orientagdes sobre o planejamento das agdes de prevengao,
reiterando a participagdo social nos trés niveis de gestdao enfatizando a busca do “conhecimento
sobre a problematica, o embasamento cientifico e a multiplicidade das a¢des” (Avila, 2023, p.
137). A politica traz um arcabouco de categorias para as quais aplica orientagdes a serem
implementadas pelo Plano Nacional (Conad, 2022) e pelos planos nos outros niveis de gestao.

Em Blumenau, o SISMAD, por meio da Lei Complementar n° 856, de 26 de abril de

2012, coloca que a prevengao tem por finalidade:

I — estimular o comprometimento, cooperagdo e parceria entre os diversos segmentos da sociedade e
orgaos governamentais, fortalecendo a construgdo de redes sociais que visem agdes preventivas para a
melhoria da qualidade de vida e a promogao geral da saude;

IT — promover a execugao da politica publica municipal sobre drogas buscando o apoio do Conselho
Federal, dos Conselhos Estaduais e da Sociedade Civil Organizada, adequando-se as peculiaridades
locais;

IIT — fortalecer e divulgar o COMEN, priorizando atividades voltadas para as comunidades mais
vulneraveis;
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IV —buscar o implemento de campanhas e programas educacionais preventivos, priorizando mensagens
claras, atualizadas e especificamente voltadas ao publico-alvo, as diversidades culturais locais, a
vulnerabilidade e as diferencgas de raga, etnia e género;

V — incentivar a¢des direcionadas ao desenvolvimento humano, ao incentivo a educagio para a vida
saudavel, ao acesso cultural, a pratica de esportes, a cultura e ao lazer, ao fomento do protagonismo
juvenil e da participacdo da familia, da escola e da sociedade na multiplicacdo dessas agdes;

VI — promover a implantag¢ao e implementacdo de a¢des preventivas pautadas na €tica, na pluralidade
cultural, mediante orientagdo permanente para a promogao de valores voltados a saude fisica e mental,
individual e coletiva, ao bem estar, a integragcdo socioecondmica, a valorizacdo e o fortalecimento das
relagdes familiares respeitando-se seus diferentes modelos;

VII - incentivar a instalacdo e o desenvolvimento de agdes interdisciplinares, de carater preventivo e
educativo nos programas de satde para o trabalhador e seus familiares, objetivando a preven¢ao do uso
indevido de drogas no ambiente de trabalho em todos os turnos, mediante processo de responsabilidade
compartilhada do empregado e empregador;

VIII — assegurar a observancia dos preceitos estabelecidos pela Politica Nacional sobre Drogas,
buscando incentivar a participa¢ao de toda sociedade, com agdes de articulag@o e fortalecimento das
redes sociais, para a integracdo de programas de prevencdo e saude em geral.

Sao trés os niveis de prevengdo: 1) primaria; 2) secundaria, e 3) terciaria. A primeira
¢ composta por agdes ou intervengdes antes de a pessoa iniciar no uso de alguma substancia
psicoativa. Em geral, e realizada para a sociedade em geral. O objetivo € evitar o uso futuro e
informar sobre os fatores de risco. A segunda tem como objetivo intervir em caso de
identificacao de um ou mais fatores que apontem o risco de uso de substancias psicoativas. Um
dos fatores apontado € o estilo de vida, por exemplo. Ou seja, visa identificar a vulnerabilidade
e busca dirimir ou mitigar o risco. O terceiro nivel de prevencdo, a prevencao tercidria, visa
intervir com populagdes que estdo fazendo uso de alguma substancia ou que, em avaliagdo
médica, dela ja sdo considerados dependentes. O objetivo ¢ a reabilitacdo. Este nivel de
prevencgdo, em geral, ¢ realizado individualmente, mesmo que voltado a grupos especificos
(Oliveira; Reis, 2012).

No que se refere ao consumo de substincias psicoativas a prevengdo ainda ¢
classificada em trés outros niveis pelo Institute of Medicine (IOM) e o UNODC: 1) universal;
2) seletiva; e 3) indicada. Esses niveis pressupdem que a prevengao ocorra a partir da avaliagao
dos fatores de risco e protecdo associado ao individuo. Segundo o UNODC, a prevengao
universal ¢ apropriada para a populagdo em geral, a seletiva ¢ uma estratégia utilizada para
grupos que estdo em situagdo de risco e a prevencao indicada ¢ voltada para individuos que
estdo em situacdo de risco, o que também inclui individuos que podem ter iniciado a
experimentacdo e, portanto, se encontram em situagdo de risco de evolugao para transtornos

decorrentes do uso.
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4.1.1 Arvore dos Problemas e Solucdes

Durante o processo de construgdo do Plamiped, principalmente no que tange a pesquisa
empirica para os diagndsticos técnico e comunitario, foram identificados problemas recorrentes em cada
eixo estratégico. Denominados aqui de problemas centrais, guardam relagdo intrinseca com a solucao
encontrada pelos proprios técnicos e usudrios dos servigos relacionados a politica sobre drogas do
municipio. Constatou-se que estes problemas também tem relagdo com os problemas centrais
encontrados no processo de constru¢ao do Planad (Brasil, 2022).

A partir da anélise dos resultados da pesquisa empirica evidenciou-se a questao da
necessidade da capilarizacao das agdes de prevengado no territorio.

A Prevencdo na Escola foi elencada por unanimidade em 2017 e em 2022 como um
problema e ao mesmo tempo uma das solucdes para a efetividade da prevengao no municipio.
Blumenau possui uma rede de Escolas Municipais e Estaduais de Educagdo como apresentado
no Diagnostico Institucional. Os dados da pesquisa reforcam a capilaridade da rede de educagao
no territorio e apontam a Escola como vetor de prevengdo primaria e secundaria no municipio.

Na pesquisa empirica sobre Espagos Publicos de Lazer no municipio, em se
considerando as pracas publicas como espacos democraticos de lazer, também foi constatada a
centralizagdo destes territorios em bairros especificos em Blumenau. Distribuidas nestes 35
bairros, Blumenau possui 82 pragas. No entanto, conforme a Analise Executiva, ainda existem
11 bairros que ndo possuem praca no municipio € quando os bairros possuem espacos
democraticos de atividades culturais, artisticas e desportivas, evidencia-se a centralizagdo
desses espagos no territorio. Pelo potencial de capilaridade destes equipamentos, seu fomento
e utilizacdo para acdes de prevencdo ¢ recomendado.

No que diz respeito a Parcerias para ag¢des de prevengdo, um dos problemas
encontrados ¢ a falta de capilarizagdo da prevengao e, neste sentido, sugeriu-se utilizar os
espacos das Associagdes de Moradores em Blumenau. Conforme a Anélise Executiva sdo as
institui¢des mais capilarizadas no municipio. Embora ainda existam bairros sem essas
institui¢des, ao todo sdo 92 Associagoes de Moradores existentes e ativas em Blumenau. O

Comen poderia atuar com pequenas comissdes de prevencao em cada bairro por meio delas.

No Eixo da Prevencdo os problemas se encontram explicitados na Figura a seguir,

relacionados a solugdo proposta no Plano para a sua possivel solucao.



4.1.2 Objetivos Estratégicos Eixo I — Prevencio

Figura 10 — Dimensao Estratégica, Tatica e Operacional Eixo Preven¢ao

Dimensao Estratégica — Prevengao

Dimensao Tatica
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Dimenséo
Operacional

Objetivo Estratégico Meta Indicadores Prazo Iniciativas e Recursos
Compromissos Procedéncia
Desenvolver Programas de Prevencdo | 1 - Desenvolver e capilarizar programa municipal de prevencéo, considerando a 1 — Numero de ac¢des de programas de 2023 a 2028 Semed Plano Interno
para Criangas e Adolescentes no intersetorialidade, com ag¢des desportivas, de lazer, arte, ludicas e culturais, nos prevengdo com monitoramento por meio de Pro-Familia PPA/LOA
municipio bairros monitorados (presenca de profissional) permanentes (ndo pontuais), voltadas | agdes desportivas, de lazer, arte, ludicas e Secretaria
para criangas e adolescentes etc.; culturais nos bairros realizadas no Municipal de
2 - Valorizar os espagos ja existentes e articular parcerias com OSC’s, e associagdes | municipio; Esportes
comunitarias, empresas, universidades e institutos para a presenga de profissionais e | 2 — Parcerias com OSC’s, associagdes Secretaria
estagiarios para serem espago € promogao de a¢des de prevengao; comunitarias, empresas, universidades e Municipal de
3 - Incentivar agdes de prevengdo no contraturno escolar e Escola Aberta — futebol, institutos realizadas; Cultura e Relagdes
capoeira, viabilizando a interag@o entre os participantes; 3 — Realizagdo de agdes de prevengdo e Institucionais
4 - Agdes de comunicagdo nas midias das a¢des desenvolvidas no municipio: agdes interagdo no contraturno escolar das Escolas; 0OSC’s
de prevengao e cursos profissionalizantes e educativos para a populac@o de baixa 4 — Divulgagdo de a¢des de prevengdo e de Semudes- Comen
renda; cursos profissionalizantes e educativos por
5 — Desenvolver projetos sociais que visem a prevengdo e trabalhem habilidades meio da midia;
sociais considerando o atual publico-alvo. 5 — Numero de projetos desenvolvidos.
Ampliar Programas de Preven¢ao na 1 — Disponibilizar capacitagdo em prevengao considerando as diretrizes do UNODC, | 1 - Agdes de capacitagdo da rede realizadas; 2023 - 2028 Semudes- Comen Plano Interno

Escola considerando as diretrizes do
UNODC, da BNCC potencializando
0s programas existentes.

a pos-pandemia, para os todos os profissionais que atuam na rede publica e privada
de ensino no municipio com a produg@o de material didatico em todos os niveis
etarios, familia e comunidade promovendo o estilo de vida sem drogas;

2 — Efetivar a prevencdo na escola a partir das diretrizes da BNCC criando um
calendario mensal de temas transversais para a Escola;

3 - Inserir profissionais de servico social e psicologia no quadro de profissionais da
educacdo, conforme projeto de lei aprovado no estado de Santa Catarina;

4 - Fortalecer o vinculo Escola e Familia principalmente na fase da adolescéncia dos
estudantes por meio de encontros, rodas de conversas, eventos na escola;

5 - Potencializar o PSE e o Proerd ja existentes, a capacitacdo dos profissionais da
Escola de forma continua, intensificada, permanente ¢ intersetorial;

6 - Monitorar e avaliar os programas e projetos de prevencado existentes na Escola de
forma continua e permanente.

1 - Material Didatico produzido;

2 - Prevengao a partir diretrizes BNCC
efetivada;

2 - Calendario mensal de temas transversais
criado;

3 - Plano de insercdo de profissionais de
Servigo Social e psicologia criado e
efetivado;

4 - Numero de encontros, rodas de conversas
e eventos realizados;

5 - PSE e Proerd acontecendo nas escolas;
5 — Capacitagdes aos profissionais sendo
realizadas;

6 — Plano de Monitoramento e avaliagdo
efetivado;

Semudes
Semed

PPA/LOA
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Dimenséo
Operacional

adolescentes, espagos de convivio
comunitario livres de substancias
psicoativas (licitas e ilicitas)

CONSEG’s, Associagdes de Moradores e outras institui¢des, fortalecendo e
empoderando liderangas locais, para agdes socioeducativas na area do esporte, lazer,
cultura e arte, sem a presenca de bebidas alcodlicas;

2 - Desenvolver projetos de prevengao e resgate da cidadania para familias, criangas,
adolescentes e jovens com o desenvolvimento de habilidades sociais e abordagem
intersetorial.

institui¢oes efetivadas;

2 — Criagdo de um Plano de ampliagdo dos
espacos de convivio comunitario livres de
alcool para agdes socioeducativas de
prevengdo na comunidade;

3 — Numero de projetos desenvolvidos e
efetivados no municipio;

Secretaria
Municipal de
Cultura e Relagdes
Institucionais
SME
Conseg’s
Associagdo de
Moradores
DSPD

Objetivo Estratégico Meta Indicadores Prazo Iniciativas e Recursos
Compromissos Procedéncia
Criar Metodologias para Programas 1 - Criar metodologias especificas para a prevengdo na Escola com a produgao de 1 — Plano de defini¢do de metodologias para 2023 - 2028 Semudes- Comen Plano Interno
de Prevencdo no municipio a partir um Guia Metodologico a partir das diretrizes do UNODC, da PNAD, considerando a | a prevengao criado; Semudes PPA/LOA
das diretrizes do UNODC, PNAD e BNCC, a multidisciplinaridade e o Eixo da Prevengao (técnico e comunitario) do 1 — Numero de capacitagdes realizadas; Semed
BNCC Plamiped mediante capacitagdo e credenciamento dos programas em 6rgaos 1 — Sistema de credenciamento dos
competentes promovendo o estilo de vida sem drogas; programas efetivado;
2 - Criar uma comissao no Comen que avalie e padronize os projetos de prevengao 2 — Comissdo de avaliagdo e padronizagao
aplicados no municipio; dos projetos de prevengdo do municipio
3 - Fortalecer as campanhas de prevengdo no municipio; criada;
4 - Fomentar parceria com universidades para estagio na area da prevengdo no 3 - Agdes de fortalecimento da prevengdo no
municipio. municipio;
4 — Parcerias com universidades efetivadas.
Dirimir ou diminuir exposi¢éo de 1 - Fiscalizar eventos e espagos privados municipais (alvaras, faixa-etaria de 1 — Fiscalizagdo continua efetivada; 2023 - 2028 Semudes- Comen Plano Interno
criancgas e adolescentes as drogas participagdo e responsaveis) 2 — Estabelecimento de critérios de Semudes
(licitas e ilicitas) no municipio. 2 - Permitir a exposigao de bebidas alcoolicas somente em lugares reservados nos exposic¢do e condicionamento de bebidas Vigilancia
supermercados e lojas de conveniéncias e com o condicionamento do produto (sacos | alcodlicas nos supermercados e lojas de Sanitaria
pardos) apds venda; conveniéncia no municipio; DPSD
3 - Intensificar a fiscalizag@o de venda de bebidas alcodlicas e cigarros cumprindo 3 — Efetivagao de fiscalizagdo continua nos Praga do Cidadao
a legislacdo vigente; estabelecimentos de venda de bebidas
4 - Buscar mecanismos de lei para proibir a propaganda de bebidas alcodlicas em alcoolicas no municipio;
horarios inadequados em todas as midias sociais. 4 — Mecanismos de lei municipal que proiba
a propaganda em horérios inadequados no
ambito do municipio.
Atuar com efetividade no combate ao 1 — Realizar cuidado preventivo das instalagdes, ambientes de uso e convivio 1 — Agdes de cuidado efetivadas; 2023 - 2028 Secretaria de Obras Plano Interno
trafico de drogas ilicitas no municipio | coletivo, como fator de prevengao; 2 — Numero de parcerias efetivadas. DPSD
2 - Parceria entre servigos publicos e sociedade civil no combate ao trafico em frente Semed
as Escolas e outros estabelecimentos frequentados por criangas, adolescentes e
jovens.
Oportunizar para jovens, criangas ¢ 1 - Ampliar os espagos existentes de convivio comunitario em parceria com 1 — Parcerias com Conseg’s, A. M. e outras 2023 - 2028 Semudes- Comen Plano Interno

PPA/LOA




Dimensao Estratégica — Prevengao

Dimensao Tatica

73

Dimenséo
Operacional

Objetivo Estratégico Meta Indicadores Prazo Iniciativas e Recursos
Compromissos Procedéncia
Promover Programas de Prevencao e 1 - Fomentar o Projeto de resgate e fortalecimento de vinculos familiares a exemplo 1 - Divulgagdo das acdes realizadas; 2023 - 2028 Semudes- Comen Plano Interno
Orientagdo para a Familia e do programa Refeicdo em Familia; 2 - Numero de agdes realizadas em grupos DPSD PPA/LOA
Comunidade em Geral 2 - Estimular a preveng¢ao precoce por meio de grupos de gestantes do municipio; de gestantes; SEMUS
3 - Criar projeto de orientag@o e conscientizagdo para a prevengdo domiciliar via 3 - Projeto desenvolvido; Secretaria
midias e elaboragdo de material didatico para pais e responsaveis; 3 - Material didatico elaborado; Municipal de
4 - Fomentar a criagdo de grupos para criangas e adolescentes (de apoio e 4 — Numero de grupos criados; Cultura e Relagdes
prevengdo) provenientes do contexto da dependéncia quimica; 5 - Divulgacao efetuada; Institucionais
5 - Fomentar e ampliar a divulgagdo dos servigos existentes de promogao da 6 - Numero de eventos realizados; SEMED
prevengao no municipio; 7 - Projeto de prevengdo itinerante criado; OSCs
6 - Promover eventos de integragdo de pais e filhos por meio de a¢des 7 - Equipe multidisciplinar formada; SECOM
socioeducativas de prevengdo as drogas na area de lazer, esporte, cultura e arte 7 - Material didatico de suporte e apoio
considerando as diversas faixas-etarias do publico-alvo; desenvolvido.
7 — Criar projeto de prevengdo itinerante com formagao de equipe multidisciplinar e
material de suporte e apoio.
Desenvolver Programas de Prevencdo | 1 - Capacitar a rede de servigos para a prevencao segundo as diretrizes do UNODC; 1 - Agdes de capacitagdo realizadas; 2023 - 2028 Semudes- Comen Plano Interno
em toda a Rede Publica e Privada, 2 - Divulgar, fomentar, ampliar e descentralizar casos de sucesso (Ag¢des e 2 - Divulgacao de cases realizada; Semudes PPA/LOA
governamentais e ndo governamentais | programas) na area da prevengao; 3 - Relatorio de monitoramento e avaliacao Semed
de servigos do municipio 3 - Monitorar e avaliar os resultados das a¢des de preven¢do no municipio para fins das agdes de prevengdo no municipio; Semus
de continuidade; 4 — Formagao de equipe especializada DPSD
4 - Formar uma equipe especializada e multidisciplinar para trabalhar a prevengao efetivada. Secom
nos diversos servigos.
Divulgar a Prevencdo as drogas na 1 - Desenvolver a¢oes de desmitificagdo (tirar o mito de que ¢ medicinal, ndo 1 - Agdes com embasamento cientifico sobre 2023 - 2028 Secom Plano Interno
midia em geral prejudicial) da maconha por meio de programas de conscientiza¢do dos maleficios os maleficios da cannabis efetivadas; Semudes- Comen PPA/LOA
de seu uso, de promogdo do conhecimento técnico-cientifico sobre essa substanciae | 2 — Agdes de divulgagdo realizadas; Semudes
outras drogas; 3 - Divulgagdo dos servigos efetivada; Semus
2 - Ampliar a divulgagdo das a¢oes de prevengdo desenvolvidas no municipio por 4 - Agdes de prevengdo em espagos publicos Semed
meio da rede social; como terminais de Onibus realizadas. DPSD
3 - Divulgar na midia os servicos de satide e assisténcia e orientar a populagido a ndo
dar esmolas;
4 - Otimizar espagos publicos, como terminais de Onibus, para divulgagio e ampliar
a divulgacdo que ja existe.
Capacitar os profissionais da rede de 1 - Capacitar proprietarios, gar¢ons ¢ demais funcionarios de estabelecimentos, 1 - Numero de ag¢des de capacitagao 2023 - 2028 Semudes- Comen Plano Interno

servicos do municipio para a
prevengdo

institui¢des publicas e privadas, que expdem e vendem bebidas alcodlicas sobre a
proibicdo de venda de bebidas alcoolicas ou tabaco a adolescentes;

2 - Criar lei municipal que proiba o uso aberto de Narguilé e a exposi¢ao aberta de
bebidas alcodlicas e tabaco nos supermercados e outros comércios e conveniéncias

realizadas;

2 - Lei municipal criada e aprovada;

3 - Relatorio com numero de fiscalizagdes
realizadas;

DPSD
SEMUDES

PPA/LOA
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Dimenséo
Operacional

meio de agdes de articulagdo setorial e comunitaria.
2 - Fomentar foruns e seminarios que promovam a intersetorialidade no municipio.

setorial € comunitaria efetivadas — foruns,
seminarios etc.;

2 — Numero de Féruns e Seminarios
realizados;

DPSD
Semudes

Objetivo Estratégico Meta Indicadores Prazo Iniciativas e Recursos
Compromissos Procedéncia
onde esses produtos sdo vendidos e a0 mesmo tempo frequentados por criangas e 4 - Numero de adesoes efetivadas; Camarablu
adolescentes; 5 - Numero de capacitacdes realizadas; Vigilancia
3 - Fiscalizar efetivamente e com penalidades (multas e outras sang¢des 6 - Ntmero de a¢des de conscientizagdo de Sanitaria
administrativas) estabelecimentos que ndo cumprem a lei; empresarios realizadas; Praga do
4 - Promover a adesdo dos proprietarios de lojas de conveniéncias a ndo venda de Empreendedor
bebidas alcodlicas em seus estabelecimentos. Semed
5 - Capacitar profissionais para atuar na rede/servigos e escolas com prevengao; Semus
6 - Conscientizar empresarios para a importancia da prevencdo e conhecimento da Acib
legislagdo.
Desenvolver agdes transversais de 1 - Criar sistema de coleta de dados em todos os servigos relacionados a politica 1 - Sistema desenvolvido; 2023 - 2028 DPSD Plano Interno
prevengao a problemas de saude sobre drogas para fins de registrar e disponibilizar dados e informagdes sobre 2 - Inclusio efetuada; SEMUDES PPA/LOA
relacionados ao uso de drogas agravos em fung¢do do consumo, dependéncia de drogas, e sistematizar estas Rede hospitalar
informagoes; Semed
2 - Incluir nos instrumentos/formularios (exemplo do APOMT) de dentincia de
violagdes, para o registro da presencga ou envolvimento do consumo, dependéncia de
drogas (agravo) nos varios servigos.
Adotar o Programa de Prevencgéo de 1 — Adotar a Preven¢do da Recaida nas a¢des de reinsergao social ao dependente 1 — Programa implantado nos servigos de 2023 - 2028 Semudes- Comen Plano Interno
Recaida na Reinsergdo Social do quimico. reinser¢éo social; Semus
dependente quimico DPSD
Semudes
Criar um canal de orientagdo 1 - Criar um canal 24 horas para orientagdo e apoio (telefonico). 1 — Numero de telefone disponibilizado e 2023 - 2028 Semudes- Comen Plano Interno
permanente por meio de um nimero divulgado. DPSD PPA/LOA
telefonico
Criar Politicas Publicas de Estado 1 - Criar politicas de Estado para o financiamento de agdes e programas de 1 — Plamiped aprovado; 2023 - 2028 Semudes- Comen PPA/LOA
prevengao, tratamento, cuidado e reinser¢ao social no municipio. 1 — Plano de Agéo. Semus
Semudes
Semed
Fomentar a Intersetorialidade 1 - Integrar a rede de servigos relacionados a politica sobre drogas do municipio por 1 — Agdes de integragdo e articulagdo 2023 - 2028 Semudes- Comen Plano Interno

PPA/LOA

Fonte: elaboragdo propria
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4.1.3 Sintese

Diante do exposto, ratifica-se a importancia da prevencao para o municipio e de que
as agoes precisam sair do limbo do passado e inovar-se para fins de alcangar com efetividade o
atual publico-alvo.

Explicitam-se as sugestdes de se utilizar espagos democraticos capilarizados ja
existentes no municipio para a prevengao, como as pragas € as Associacoes de Moradores, bem
como para a busca da territorializagdo do Comen no municipio por meio de pequenas comissoes
de preveng¢do nos bairros por meio de parcerias com as liderangas locais.

Propde-se a inovacdo nas agdes de prevencdo. O velho jeito de fazer prevengdo por
meio de palestras e agdes que nao estimulem a participacao e a integracao do publico-alvo na
propria acdo realizada ndo tem mais sentido diante de um mundo conectado e integrado por
meio da tecnologia.

Adaptar-se, inovar, buscar subsidios no conhecimento cientifico, atuar com o olhar de
integralidade, transversalidade a partir de uma visao holistica que considere o ser humano em
todas suas dimensdes e totalidade. Esse ¢ o caminho para fazer o que ja faziamos, agora de uma
forma diferente.

A figura abaixo explicita um resumo dos problemas centrais e suas propostas de

solugoes.



Problema

Figura 11 — Sintese Eixo Prevencao
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Insuficiéncia Prog. Prev. p/ Criangas e Adolescentes

Intensificar/capilarizar agcdes
Valorizar espagos existentes
Avrticular parcerias

Acgodes Contraturno/Escola Aberta
Acdes via midias

Projetos sociais

Poucos Prog. Prev. na Escola conf. diretrizes UNODC e BNCC

Prev. diretrizes UNODC

Prev. diretrizes BNCC
Calendario mensal de temas
Assistente Social/Psicélogo
Fortalecer vinc. Escola/Familia
Capacitar Profissionais
Monitoramento/avaliagéo

Falta metodologia p/ Prev. nas diretrizes UNODC, PNAD e BNCC

Metodologias especificas

Manual Metodolégico

Capacitagéo e credenciamento
Comisséao avaliagao e padronizagéo
Campanhas de prev.

Parceria com universidades

Exposicao criancas/adolescentes as SPA’s

Fiscalizagao continua
Regulamentar exposicao de bebidas alcodlicas
Condicionamento do produto pés-venda

Proibir propaganda em horarios inadequados

Trafico de drogas ilicitas

Cuidado prev. ambiente convivio coletivo
Parceria servigcos publicos/sociedade civil

Faltam espacos de convivio comunitario livre de SPA’s

Ampliar espagos existentes
Parceria liderangas comunitarias
Mais espacos

Projetos de prev.

Auséncia de Prog. Prev. e Orientagao p/ Familia/Comunidade

Projetos fortalecimento vinculos

Prev. precoce - gestantes

Prev. via midias

Material didatico p/ pais e responsaveis
Grupos p/ criangas/adolescentes
Diwulgagéao

Prev. itinerante

Falta capacitagcdao na RAPS

Capacitagao diretrizes UNODC
Diwulgar cases de sucesso
Monitoramento e avaliagao
Equipe multidisciplinar

Falta prev. na midia em geral

Desmitificagdo cannabis - conscientizagdo maleficios
Conhecimento técnico-cientifico s/ SPA’s

Diwulgacéao acdes existentes

Diwulgacao servicos de atencéao

Campanha ndo-esmola

10

Falta capacitacdo na rede de servigos

Capacitagao profissionais estabelecimentos venda e consumo
Lei Mun. proibi¢do uso aberto Narguilé

Lei Mun. proibicéo livre exposicéo SPA’s locais freq. p/ criancas/adolescentes

Fiscalizagao efetiva e com penalidades
Adesao proprietarios conveniéncias a ndo venda de bebidas alcodlicas
Capacitagéo p/ prev. rede/servigos/escolas

11

Faltam agoes prev. a problemas de saude relacionados ao uso de drogas

Coleta de dados s/ agravos relacionados a SPA’s nos servigos da rede
Sistematizagao e disponibilizagdo dos dados
Possibilidade agravos relacionado as SPA’s em denuncia de violéncias

12

Pouca utilizacao Prog. Prev. de Recaida na Rede

Reinsergao Social ao DQ na Rede
Progr. Prev. de Recaidas na Rede

13

Inexisténcia de canal orientagdo permanente via niamero telefénico

Canal 24 horas (telefénico)

14

Politicas de Governo

Politicas de Estado

15

Intersetorialidade é fragil

Integragao e articulagéo da rede
Foruns/Seminarios permanentes

Fonte: elaboracdo propria
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4.2 EIXO II - TRATAMENTO, CUIDADO E REINSERCAO SOCIAL

Este Eixo envolve “acdes de atencdo, cuidado, apoio, mutua ajuda, recuperagdo,
tratamento, protecao, promogao, e reinsercao social de usuarios e dependentes de alcool e outras
drogas” (Conad, 2021, p. 15). Ou seja, objetiva-se a responsabilidade ética com “o tratamento,
o acolhimento, a recuperagdo, o apoio, a mitua ajuda e a reinsercao social, apoiada técnica e
financeiramente pelos o6rgdos da administragdo publica na abordagem do uso indevido e da
dependéncia do tabaco e seus derivados, do dlcool e de outras drogas” (Conad, 2021, p. 53).
Segundo o Conad (2021, p. 53), estas “agdes podem ser executadas diretamente pelo Poder
Publico, nos niveis federal, estadual, distrital e municipal, e pelas organizacdes nao-
governamentais sem fins lucrativos”. Objetiva-se promover “o aperfeigoamento do adequado
cuidado das pessoas com uso abusivo e dependéncia de drogas licitas e ilicitas, em uma visao
holistica do ser humano, com vistas a promog¢ao e a manuten¢ao da abstinéncia” (Conad, 2021,
p. 53).

O CONAD dé a primazia do Estado no trato das questdes ou problematicas locais que
dizem respeito & Politica sobre drogas. E um fator importante, ja que a logica do cuidado
perpassa a todas as politicas ptublicas em todos os niveis de gestao.

A Prevenc¢do na Familia, na Escola, na Comunidade e nos Servigos de Atendimento
devem ocorrer a partir de agdes que fortalegam, segundo Sebenello, Kleba e Keitel (2016), os
valores, o protagonismo dos jovens, o espirito de cooperacdao, o aumento da autoestima e das
estratégias de apoio diante de frustragdes e situagdes que impactam negativamente na vida do
publico-alvo. Buscar, também, fortalecer os lacos familiares e comunitarios do publico em
questdo e a “participagdo da familia, da escola e da sociedade na multiplicagdo das ac¢des”
(Conad, 2021, p. 51).

Em termos de Tratamento, sdo muito importantes os servicos de desintoxicagao em
nivel hospitalar. O Conad (2022, p. 562) cita a “Aten¢@o hospitalar em unidade de referéncia
especializada em hospital geral, ou em hospital psiquiatrico de retaguarda para os demais
servicos da rede, para internacdes breves” e insere também os servigos em nivel nao hospitalar
que fazem parte dos servicos da RAPS — Rede de Atendimento Psicossocial.

A Rede de Atencao Psicossocial (RAPS), ¢ uma rede articulada de Atencdo e Cuidado
composta por diferentes servigos que visa “cuidar das pessoas com transtornos mentais € com
problemas em decorréncia do uso de drogas, bem como a seus familiares, nas suas diferentes

necessidades (Minsaude, s/d, online). “A RAPS integra o Sistema Unico de Saude (SUS) e
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estabelece os pontos de atengdo para o atendimento de pessoas com problemas mentais,
incluindo os efeitos nocivos do uso de crack, dlcool e outras drogas” (Minsaude, s/d, online).
Compde a RAPS “os Centros de Atencao Psicossocial (CAPS); os Servigos Residenciais
Terapéuticos (SRT); os Centros de Convivéncia e Cultura, as Unidades de Acolhimento (UAs),
e os leitos de atencdo integral (em Hospitais Gerais, nos CAPS III) (Minsaude, s/d, online).

Também se inserem na RAPS, conforme as trés portarias do Ministério da Saude (MS),
os Servigos de Atencao em Regime Residencial, como as Comunidades Terapéuticas, além de
outros servigos como os grupos de mutua ajuda (Minsaude, s/d). Os grupos de mutua ajuda
figuram entre as estratégias ou intervencdes terapéuticas citadas por Pratta e Santos (2009)
voltadas para o atendimento de usuarios de alcool e outras drogas, bem como de seus familiares.
Conforme Reis (2012) sdo alternativas viaveis e eficazes para situagdes de sofrimento psiquico
geradas por comportamentos compulsivos’.

Este eixo preocupa-se com a integracdo dos servigos e a capacitagdo continuada da
Rede, tanto a governamental como a ndo governamental. Conforme o Conad (2021, p. 54), a
capacitacdo dos setores envolvidos com tratamento, acolhimento, recuperagdo, apoio, mutua
ajuda e reinser¢ao social dos usudrios, dependentes quimicos e seus familiares deve ser
garantida, com uso de recursos financeiros da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal” (Conad, 2021 p. 54).

A Politica Nacional também criou diretrizes para orientar as A¢des de Tratamento,
Cuidado e Reinser¢ao social. Reiterou a necessidade de se “desenvolver e disponibilizar banco
de dados, com informacdes cientificas atualizadas, para subsidiar o planejamento e a avaliagao
das praticas de prevencdo, tratamento, recuperacdo, acolhimento, apoio, mutua ajuda e
reinsercao social” (Conad, 2021, p. 54). Essas informagdes “serdo de abrangéncia regional,
estadual, municipal e distrital ou, se necessario, serdo georreferenciadas, com ampla
divulgacao, facil acesso e resguardado o sigilo das informagdes” (Conad, 2021, p. 54).

Também define normas minimas que regulem como devem funcionar as instituigdes
de tratamento e acolhimento e a necessidade de focar na intersetorialidade, na transversalidade
e na multifatorialidade das causas do uso, uso indevido e dependéncia de substancias
psicoativas. Ou seja, € primordial estabelecer “procedimentos de avaliagdo para as intervengoes
terapéuticas e de recuperagdo, com base em parametros comuns, de forma a permitir a
comparac¢do de resultados entre as diversas formas de intervengdo, as suas acdes € 0s Servigos

ofertados” (Conad, 2021, p. 54).

70 diagnostico institucional relacionados a politica sobre drogas de Blumenau trouxe informagdes sobre estes
Servigos.
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No que tange a Reinsercdo Social, conforme colocado, [...] hd que se considerar na
questdo do uso, abuso e dependéncia de substincias psicoativas, as conexdes ou ligagdes
territoriais (relagdes sociais, de trabalho, familiares, comunitarias etc.) dos individuos que se
encontram muito “frageis ou rompidas, em virtude dos transtornos inerentes a dependéncia
quimica, que ¢ grande a possibilidade de o individuo retornar ao comportamento compulsivo e
autodestrutivo por absoluta falta de perspectiva” (Alarcon, 2012, p. 141).

Grande parte dessa populagdo usuaria de substancias psicoativas ¢ estigmatizada pela
sociedade. Principalmente ao que tange a populacao de na rua, que além da questdo social da
falta de um lugar seguro para habitar ainda traz a especificidade do uso de uma substincia
psicoativa. Estamos falando de “sujeitos submetidos a condigdes de vulnerabilidades e exclusao
social enfrentam constantemente situagdes de desamparo” (Warpechowski; De Conti, 2018, p.
324). Nesta situacdo, “revela-se uma precariedade tanto de recursos materiais como simbolicos
para enfrentar situacdes em que os acontecimentos sdo muitas vezes da ordem do destrutivo,
do traumatico, e os recursos para elaboragdo dos traumas sdo diminuidos ou dificultados,
levando a processos dessubjetivantes” (Warpechowski; De Conti, 2018, p. 324). Significa que
“o sujeito fica colado, identificado com o lugar de resto, de dejeto que o discurso social inscreve
sobre ele, e sua dimensao de sujeito de desejo, que tem uma historia singular e também coletiva,
fica relegada ao apagamento, ao silenciamento” (Warpechowski; De Conti, 2018, p. 324). Sao
pessoas com “historias de vida marcadas por muitas perdas, tanto afetivas como materiais”
(Warpechowski; De Conti, 2018, p. 324). Entre elas, criangas e adolescentes que ndo conhecem
“sua historia, que circulam por varias familias ou equipamentos de abrigagem, que sofrem
situacdes de miséria, abandono, violéncia de varias ordens (familiar, de Estado), que habitam
territorios € zonas irregulares e de risco, em moradias precarias” (Warpechowski; De Conti,
2018, p. 324). Essas pessoas, em geral, “ficam desatendidos em suas necessidades basicas
(saneamento, energia, saude, educacgdo, trabalho) (Warpechowski; De Conti, 2018, p. 324).
Neste sentido, “recomenda-se que a instrumentalizacdo da Politica no territério deve levar em
conta categorias que permitam a possibilidade do direcionamento de a¢des e recursos em nivel
local” (Avila, 2022, p. 398).

Neste Eixo, de forma geral, ficou explicita a necessidade da Intersetorialidade. Atuar
de forma intersetorial ¢ “abrir mdo daquilo que eu planejo isoladamente, pra planejar junto”
(Dias et al., 2014, p. 4374). Para que a intersetorialidade seja realidade num municipio, “¢
preciso que os setores programem juntos. E pensar a partir da dimensdo da integralidade do
cuidado. E a contribuigdo de cada setor articulado com a qualidade de vida do individuo e da

comunidade, na perspectiva do conceito ampliado de satde (Dias et al., 2014, p. 4374). A
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intersetorialidade pressupde agdes articuladas e integradas e planejamento conjunto “para
intervir de maneira efetiva nas situagcdes-problema que afligem as comunidades™ (Dias et al.,
2014, p. 4374).

A Politica Nacional prevé garantir que todos tenham acesso ao tratamento, cuidado e
reinsercdo social. Por isso, destaca a importancia em se “desenvolver, adaptar e implementar
diversas modalidades de tratamento, acolhimento, recuperacdo, apoio, mutua ajuda e reinsercao
social dos dependentes do tabaco e seus derivados, do alcool e de outras drogas, inclusive seus
familiares, as caracteristicas especificas dos diferentes grupos” (Conad, 2021, p. 54). Nestes
grupos estdo incluidas as “criancas e adolescentes, adolescentes em medida socioeducativa,
mulheres, homens, populacdo LGBTI, gestantes, idosos, moradores de rua, pessoas em situacao
de risco social, portadores de comorbidades, populacao carceraria e egressos, trabalhadores do
sexo e populagdes indigenas, por meio de recursos técnicos e financeiros” (Conad, 2021, p. 54).
O Conad (2021) também prevé “Estimular e apoiar, inclusive financeiramente, o trabalho de
comunidades terapéuticas, de adesdo e permanéncia voluntarias pelo acolhido, de carater
residencial e transitorio, inclusive entidades que as congreguem ou as representem” (Conad,
2021, p. 54, grifo nosso).

Em nivel municipal o Sismad preconiza para os Eixos do Tratamento, Cuidado e

Reinser¢do Social:

I - buscar a promogdo do acesso as diferentes modalidades de tratamento e recuperacdo, reinser¢do
social e ocupacional, garantindo o processo continuo de esfor¢os disponibilizados para os usuarios,
dependentes e seus familiares;

II - estimular agdes a inclusdo da sociedade no tratamento, recuperacio e reinser¢ao social, mediante
apoio técnico e financeiro, integrando-se, com responsabilidade ética, aos 6rgdos governamentais,
organizagdes ndo governamentais e entidades privadas, para desenvolvimento dos mecanismos
preventivos e educativos sobre drogas;

III - buscar a viabilizag¢do do acesso as diferentes modalidades de tratamento e recuperagio, reinser¢ao
social e ocupacional para usuarios, dependentes e seus familiares, em processo continuo ¢ de forma
permanente;

IV - estimular a implementacao das diversas modalidades de tratamento, recuperagdo, reinser¢ao social
e ocupacional dos usuarios, dependentes e familiares, desenvolvendo as caracteristicas especificas dos
diferentes grupos (criancas e adolescentes; adolescentes em medida socioeducativa; mulheres;
gestantes; idosos; pessoas em risco social; portadores de comorbidades; populagao carceraria e egressos;
trabalhadores do sexo; populagdes indigenas, entre outros);

V - propor a regulamentagdo do atendimento assistencial em satide para os transtornos psiquiatricos
e/ou por abuso de drogas, com a finalidade de garantir o tratamento tecnicamente adequado, previsto
pela Politica Nacional de Saude;
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VI - gestionar a celebragdo de parcerias com Universidades e estabelecimentos de ensino superior,
instituicdes e entidades atuantes na area, para implementagdo de capacitacdo continuada, através de
polos permanentes de educagio, saude e assisténcia social;

VII - articular inter e intra-setorialmente a promoc¢ao de intervengdo preventiva e de estratégias de
redugdo de demanda, voltadas para a satde publica e direitos humanos, em razdo das consequéncias
adversas associadas ao uso e abuso do alcool e outras drogas, para a pessoa, para a familia e para a
sociedade;

VIII - discutir a implementagao da divulgacao e acompanhamento de iniciativas e estratégias de reducao
de demanda, em consonéncia com as politicas publicas de satde;

IX - promover a inclusdo, no ensino formal fundamental, médio e superior, da abordagem de redugao
de demanda, da promocdo da saude e prevengdo, priorizando a elabora¢do de material educativo ¢ de
sensibilizacdo social na area de reducdo de riscos;

X - assegurar a prote¢do preconizada pelo Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
(ECA Lein® 8.069/1990), para o alcance do direito a saude e as estratégias de reducdo da demanda;

XI - propor o apoio & implementacao das politicas publicas de geracdo de trabalho e renda como
estimuladores do alcance das politicas municipais sobre drogas;

XII - propor o apoio a divulgagdo das pesquisas cientificas eticamente aprovadas na area de redugao da
demanda, para o aprimoramento e adequagdo da politica publica municipal sobre drogas e de suas
estratégias;

XIII - favorecer o comprometimento dos governos municipal, estadual e federal com o financiamento
¢ implementacdo de programas e de a¢des que visem a reducdo da demanda;

XIV - gestionar e priorizar a destinacdo de recursos para o treinamento, capacitagdo e supervisao técnica

de trabalhadores e profissionais para atuarem nas atividades do Sismad.

4.2.1 Arvore dos Problemas e Soluc¢des

Neste eixo-estratégico problemas ficaram explicitos. Tratou-se da questao da Rede de
Servicos e tanto o setor técnico como o comunitario colocou o problema da fragmentagdo do
tratamento. Parte do tratamento ocorre num lugar, parte no outro e os usuarios dos servigos nao
sabem, muitas vezes, onde buscar ajuda.

Constatou-se, também que os servigos nao sao divulgados. Nao ha um mapa especifico
nos sites da prefeitura com informagdes e servicos para quem procura ajuda na area da
dependéncia quimica. A comunidade também nao conhece a rede. Evidenciou-se a necessidade

de integrar a rede e isso também se refere a Atencao Primaria a Saude.
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A distribuigdo espacial dos servigos de saude que tem relagdo com a politica sobre
drogas, a0 mesmo tempo em que apresenta certa capilaridade, caracterizou-se pela
centralizacdo dos servigos hospitalares dificultando o acesso direto pela populagdo dos bairros
mais distantes da regido central. Explicitou-se na Analise Executiva que a grande maioria dos
servigos esta localizada em 9 bairros de Blumenau evidenciando a centralizacdo da rede de
atendimento.

O municipio também possui uma Rede de equipamentos de Assisténcia Social que faz
interface direta com a politica sobre drogas. Esses equipamentos compde a rede de Servicos do
municipio e constam do diagndstico institucional. A Analise Executiva apontou que também
esses equipamentos se encontram centralizados no territorio.

Integrando a RAPS e o Eixo do Cuidado se encontra a rede de grupos de apoio do
municipio formada por mais de 20 grupos de apoio. No entanto, inimeros bairros ainda nao
possuem grupos de apoio enquanto outros possuem varios deles. H4 uma centralizagdo do
servigo e a populagdo desconhece a existéncia e a localizagdo desses grupos.

A centralizagdo dos servicos de atencao e atendimento afeta a questao economica e de
tempo dos usuarios no quesito do transporte e tempo dispendido para acessar.

Tanto o setor técnico, como o comunitério trouxe como proposta a criagdo de um canal
de pedido de socorro semelhante ao do Bombeiros, Policia Militar. Um telefone para onde a
populagdo pudesse ligar em caso de pedido de socorro relacionado ao uso de substancias
psicoativas.

Outro problema relatado ¢ a questdo das drogas ilicitas e o uso de bebida alcoolica e
cigarros por criangas e adolescentes, além de que, conforme relato, muitas vezes, os proprios
pais oferecem bebidas alcoolicas e cigarros para as criangas e os adolescentes. Esse dado remete
diretamente a questdo da Prevencdo que precisa ser efetivada no municipio por meio de
Programas e Projetos de Prevencdo que contemplem as diretrizes do UNODC (s/d) no
documento denominado Normas Internacionais Sobre a Prevencdo do uso de Drogas.

No que tange a Reinsercdo Social o diagnostico aponta duas problematizagdes: a
Reinser¢ao Social Pos Tratamento (acolhimento) e pos sistema prisional. Os participantes das
oficinas relataram Centralizacao dos Servigos e que a intersetorialidade ¢ fragil. Constataram
falta de recursos humanos e financeiros, bem como auséncia de capacitacao para profissionais
que atuam nos servigos.

O excesso de burocracia e a falta de estrutura também foram problematizadas, no que

diz respeito a necessidade de mais servigos, acolhimento, escuta qualificada e encaminhamento.
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Os participantes solicitaram a integragdo dos sistemas, a articulacdo e fortalecimento de todos

os setores da sociedade e servigos.



4.2.2 Objetivos Estratégicos Eixo II - Tratamento, Cuidado e Reinsercao Social

Figura 12 — Dimensao Estratégica, Tatica e Operacional Eixo Tratamento

Dimensao Estratégica - Tratamento

Dimensao Tatica

84

Dimensao
Operacional

Agdo

Meta

Indicadores

Prazo

Iniciativas e
Compromissos

Recursos
Procedéncia

Ampliar servigos de atengdo
psicossocial a Familia

1 - Capacitar a familia sobre codependéncia e sobre as substancias psicoativas;
2 — Ampliar servigo de atengdo psicossocial a familia;
3 - Estimular a familia a participagdo em grupos de apoio ¢ miitua ajuda.

1 - Numero de capacitagdes
realizadas no municipio;

2 - Namero de novos
Servicos;

3 - Namero de
acdes/reunides realizadas;

2023 -2028

Semudes- Comen
DPSD
Semus

Semudes
OSC’s

Plano Interno
PPA/LOA

Articular a Integragdo da Rede

1 - Implantar no municipio um sistema integrado de triagem que direciona o atendimento em caso
de necessidade de continuidade de equipe multidisciplinar;

2 — Unificar e integrar a rede e o processo com vistas a intersetorialidade;

3 - Implantar um banco de dados com rede integrada no municipio;

4 - Articular a rede — funcionalidade da referéncia e a contrarreferéncia;

5 - Criar um sistema de trabalho em rede das institui¢des que atuam no acolhimento/tratamento no
municipio — governamentais e ndo governamentais.

1 - Sistema integrado de
triagem implantado;

2 - Sistema unificado
instalado;

2 - Numero agdes de
integragao realizadas

3 - Banco de dados da rede
implantado;

4 - Namero de agdes em prol
da funcionalidade da
referéncia e
contrarreferéncia;

4 - Sistema integrado que
possibilite a funcionalidade
da referéncia e
contrarreferéncia;

5 — Sistema de integragdo da
rede de atengdo e
atendimento ao dependente
quimico no municipio.

2023 -2028

DPSD
Semudes
Semus
OSC’s

Plano Interno
PPA/LOA

Realizar Capacitagdo Continuada da

Rede de Servigos do municipio

1 - Capacitar membros das Associagdes de Moradores, Conseg’s e outras institui¢des sobre
dependéncia quimica e onde buscar ajuda;

2 - Garantir formagdo especifica na rede para atendimento de casos graves de alcoolismo e outras
drogas;

3 - Capacitar em dependéncia quimica profissionais que atuam na Rede.

1 - Nimero de capacitagdes
realizadas;

2 - Namero de formagdes
efetivadas;

3 - Numero de capacitagdes
efetuadas na Rede.

2023 -2028

Semudes- Comen
DPSD
Semus

Plano Interno
PPA/LOA
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Dimensao
Operacional

Acao Meta Indicadores Prazo Iniciativas e Recursos
Compromissos Procedéncia
Ampliar agdes de Tratamento, 1 - Monitorar o atendimento do dependente quimico para qualificar e atender a demanda na rede; - Numero de agdes de 2023 -2028 DPSD Plano Interno
Cuidado e Reinsercao social 2 - Criar, no municipio, um servigo de apoio e/ou acompanhamento para pacientes que chegam ao monitoramento efetuadas; Semudes PPA/LOA
servi¢o sozinhos sem rede, em surto; 2 - Servigo criado e Semus
3 - Criar um servigo municipal que faz a busca ativa e 0 acompanhamento especifico para o paciente | disponibilizado;
de satide mental; 3 - Servigo criado e
4 - Criar um Protocolo de Intoxicag@o por substancias psicoativas; disponibilizado;
5 - Estabelecer Protocolos de fluxo de atendimento e ampla divulgag@o das op¢des de 4 - Protocolo de Intoxicagdo
tratamento/acolhimento; por substancias psicoativas
6 - Reconhecer o trabalho e desmitificar a ideia de que Comunidades Terapéuticas ndo sdo efetivas; | implantado;
7 - Realizar atendimento sistémico em dependéncia quimica no municipio. 5 - Agdes de avaliagdo e
pesquisa;
6 - Numero de agdes
(reunides, capacitagdes) de
promogao de atendimento
sistémico em DQ.
Fortalecer a Rede Social de Apoio 1 - Disponibilizar grupos de apoio para criancas, adolescentes e familias no municipio e fomentara | 1 - Numero de novos grupos 2023 -2028 COMEN Plano Interno
Grupos de Apoio participagdo; de apoio para criangas e DPSD PPA/LOA
2 - Oferecer follow-up para adolescentes no pos-tratamento; adolescentes; OSC’s
3 - Oferecer follow-up para adultos no pds-acolhimento. 2 - Acompanhamento e Semus

4 - Fomentar e ampliar os programas como grupo de homens, Rede Catarina, OAB por elas, e
outros similares, focado no uso e dependéncia de SPA;

5 - Fortalecer a rede de suporte, apoio para evitar lapsos e recaidas;

6 - Estimular empresas a integrarem a rede de apoio e inclusdo social para o pos-tratamento;

7 - Estimular empresas a criarem programas de suporte/apoio interno (grupos de apoio) para
contratados do pds-acolhimento/tratamento;

8 - Criar equipe multidisciplinar do municipio para atendimento e suporte da rede de inclusdo social
(publica e privada) no pds-tratamento.

incluséo de adolescente em
servigos de atengdo
psicossocial no pds-
tratamento;

3 - Acompanhamento e
inclusdo de adultos em outros
servi¢os de atengdo
psicossocial no pds-
tratamento;

4 - Namero de grupos
criados;

5 - Numero de
acdes/reunides realizadas;

6 - Numero de reunides com
empresarios;

7 - Numero de programas
criados;

8 - Equipe disponibilizada
para suporte da rede.
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Dimensao
Operacional

Acao Meta Indicadores Prazo Iniciativas e Recursos
Compromissos Procedéncia
Divulgar a Rede de servigos e de 1 - Divulgar os grupos de apoio existentes no municipio; 1 - Relatorios de divulgacdo 2023 -2028 SECOM Plano Interno
apoio social do municipio 2 - Divulgar, via meios disponiveis, a informagao correta para que o usudrio saiba para onde ir em dos grupos; DPSD
busca de ajuda; 2 - Divulgagéo efetuada por Semudes
3 - Colocar informagdes sobre Satide Mental no aplicativo a ser acessado pelos usuarios; meio de agdes mensuraveis; Semus
4 - Divulgar os servi¢os que atuam na area em Blumenau (por meio aplicativo, midias sociais); 3 - Inclusdo efetuada no
5 - Divulgar o ECA. aplicativo;
4 - Numero de Agdes de
divulgacdo;
5 - Ntumero de agdes
realizadas.
Criar projetos de Reinser¢do Social 1 - Trabalhar a reinser¢do social nos servigos municipais (CT’s, CAPS...) para que os adolescentes 1 — Namero de agdes 2023 - 2028 DPSD Plano Interno
com foco na habitagdo, emprego e possam voltar para lugares seguros depois do tratamento; desenvolvidas; Semudes PPA/LOA
renda 2 - Criar projeto de moradia provisoria sob monitoramento e orientagdo no municipio. 2 — Projeto desenvolvido. Semus
Criar um canal de atendimento 1 - Numero de telefone para escuta e de informagao/encaminhamento da rede de servigo (tipo 156 1 — Numero criado e 2023 - 2028 DPSD Plano Interno
anonimo (numero telefonico) com a na opgdo DQ). divulgado. Semus PPA/LOA
ope¢do Dependéncia Quimica
Propiciar tratamento a usuarios de 1 - Informar e sensibilizar autoridades de seguranga publica (todas) sobre a rede de servigo para 1 — Relatorio agdes de 2023 - 2028 Secom Plano Interno
substancias ilicitas aprendidos com a encaminhamento de pessoas em consumo, dependéncia de drogas. sensibilizagao. DPSD
droga Semus
Ampliar as politicas de cuidado a 1 - Ampliar as politicas de cuidado ao morador de rua; 1 - Numero e descri¢ao das 2023 -2028 DPSD Plano Interno
populagdo de rua 2 - Incluir médicos nas equipes de consultorio na rua. acdes de ampliagdo Semus PPA/LOA
realizadas;
2 - Médicos inseridos no
programa municipal.
Realizar mapeamento da rede de 1 - Utilizar tecnologias, midias sociais e meios de comunicagio social para divulgar o mapa da rede 1 - Relatorio de agdes de 2023 -2028 Secom Plano Interno
servigos relacionados a politica sobre de servigos relacionados ao élcool e outras drogas no municipio; divulgagdo por meio das DPSD PPA/LOA
drogas e disponibilizar a populagao 2 - Realizar mapeamento dos servigos relacionados ao uso, uso indevido e dependéncia de midias; Semus
substancias psicoativas no municipio. 2 - Mapeamento realizado;
Adequar as ag¢des de tratamento, 1 - Conscientizar profissionais sobre a importancia de atuar conforme a PNAD, com foco em todas 1 - Relatorio de agdes 2023 -2028 DPSD Plano Interno
cuidado e reinser¢do a PNAD as estratégias (reducdo de riscos e danos sociais e a satide e promogao da abstinéncia etc.) numa realizadas com este Semus
perspectiva motivacional; foco/atividade; OSC’s
2 - Trabalhar valores, identidade, relagdes sociais, profissionais, familiares em todos os servigos de 2 - Numero de ag¢des de
atendimento relacionados ao uso, abuso e dependéncia de drogas no municipio como previsto na conscientizagio;

PNAD;

3 - Agdes de adequag@o
realizadas.
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Dimensao
Operacional

Acao Meta Indicadores Prazo Iniciativas e Recursos
Compromissos Procedéncia
3 - Contemplar e garantir o acesso a espiritualidade nos programas de tratamento/abrigamento
governamentais, conforme os principios constitucionais ¢ da PNAD (Art 5, VI e VII da CF).
Utilizar a Internag@o involuntéria e 1 - Garantir a internagdo involuntaria e compulséria, conforme a gravidade, perfil e necessidade da 1 - Numero de agdes 2023 -2028 DPSD Plano Interno
compulsoria conforme prevé a pessoa dependente (pacientes graves que nao aceitam tratamento) com risco de morte ou violéncia realizadas em caso de Semus PPA/LOA
legislacdo contra terceiros; necessidade;
2 - Definir meta com base na demanda de pessoas em situag@o de rua e de outras pessoas que 2 - Metas adequadas a
procuram o tratamento involuntario. demanda;
3 — Desafio: aplicar a legislagdo que garanta o direito do usuario ao tratamento independente da sua | 3 - Numero de agdes
condi¢@o fisica e mental. registradas em caso de
necessidade.
Criar calendério escolar para tratar de 1 - Desenvolver projetos permanentes e continuos de prevencao ao suicidio no municipio; 1 - Numero de agdes 2023 -2028 DPSD Plano Interno
temas especificos como a gravidez 2 — Criar um calendario na escola para tratar temas especificos no ano escolar (temas sobre drogas, realizadas; Semed PPA/LOA
precoce, drogas e a saude mental gravidez precoce, prevengao a saide mental); 2 - Calendario tematico Semus
3 - Trabalhar o cuidado com o horizonte de que o usuario de drogas pode ser um potencial suicida. transversal criado;
2 - Numero de ag¢des de
prevengao ao suicidio
realizadas;
Criar unidades de desintoxicag¢do no 1 - Criar unidades de desintoxicag¢do no municipio — especialidade. 1 - Unidade de 2023 -2028 Semus Plano Interno
municipio desintoxicag¢ao criada; PPA/LOA

Fonte: elaboragdo propria

Figura 13 — Dimensao Estratégica, Tatica e Operacional Eixo Cuidado

Dimensao Estratégica - Cuidado

Dimensao Tatica

Dimenséo
Operacional

Agéo Meta Indicadores Prazo Iniciativas e Recursos
Compromissos Procedéncia
Desenvolver Programas e Projetos de 1 - Intensificar agdes de prevengao terciaria no municipio (com pessoas em uso ou dependentes) 1 - Relatorio de agdes de 2023 -2028 DPSD Plano Interno
Prevencao ndo contemplados nos servigos especificos de atengdo e cuidado ao usudrio. prevengao terciaria Semus PPA/LOA
realizadas. OSC’s
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Dimenséo
Operacional

Agdo Meta Indicadores Prazo Iniciativas e Recursos
Compromissos Procedéncia
Estimular a Reinser¢do Social pds- 1 - Estimular empresas a adotarem projetos de inclusdo social com vagas para emprego no pos- 1 - Relatorio de agdes 2023 -2028 Semudes- Comen Plano Interno
tratamento tratamento. motivadoras efetuadas; DPSD
Fomentar e ampliar a Rede Social de 1 - Ampliar a disponibilidade de servi¢os de aten¢do e cuidado relacionados a politica sobre drogas 1 - Numero de ag¢des de 2023 -2028 DPSD Plano Interno
Apoio do municipio no municipio e estimular o encaminhamento dos usudrios para a rede de apoio e mutua ajuda ampliagdo realizadas; Semus PPA/LOA
existente e vice-versa; 2 - Ntimero de agdes de OSC’s
2 - Inserir a familia na rede social de apoio durante o processo de tratamento do dependente inserc¢do realizadas;
quimico; 3 - Agdes de integragdo da
3 - Fomentar e ampliar a rede social de apoio no municipio integrando servigos governamentais, rede efetuadas e mensuradas;
ndo governamentais, OSC’s, institui¢des religiosas e demais instituigdes publicas e privadas que 4 - Numero de novos grupos
possam oferecer suporte e apoio; de apoio para crianga e
4 - Fomentar e ampliar a rede social de apoio para criangas e adolescentes tanto no cuidado como adolescentes no contexto da
na prevengao. dependéncia quimica.
Fomentar e ampliar Politicas de 1 - Fomentar, ampliar, criar opgdes de atividades de desenvolvimento das habilidades sociais (conf. | 1 - Namero de agdes 2023 -2028 DPSD Plano Interno
Cuidado a Populagdo de na Rua e redacdo do Art. 16 da resolugdo 01/2015/CONAD) nos abrigos e outros servigos de abrigamento realizadas nos abrigos e SEMUS PPA/LOA
Egressos Sistema Prisional com integragdo e execugdo em parceria com outros servigos da rede, de forma intersetorial. outros servigos afins; OSC’s
2 - Criar condigdes e estimular a continuidade do estudo, conforme perfil e tempo, para pessoas em | 2 — Numero de agdes SEMUDES
abrigamento nos servigos da rede. realizadas;
3 - Promover acesso ao direito a habitagdo, geragdo emprego e renda, transporte, qualificagdo 3 — Mensuragio de agdes
profissional. efetivadas.
Ampliar e fortalecer a RAPS 1 - Fomentar o atendimento ambulatorial psicossocial ao dependente quimico e sua familia (com 1 - Numero de agdes 2023 -2028 DPSD Plano Interno
visitagdo domiciliar) em articulagdo com a rede de grupos de apoio e outros servigos da rede; realizadas (visitas); Semus PPA/LOA
2 - Ampliar a rede de apoio e acompanhamento psicologico nos servigos e setores de atendimento 2 - Relatorio de ampliacdo da OSC’s
ao dependente quimico no municipio; rede de apoio e
3 - Fomentar grupos de apoio nos servigos de atendimento relacionados ao uso, abuso e acompanhamento;
dependéncia de drogas no municipio, inclusive nos servigos existentes (CTs, CAPSaD, abrigos e 3 - Namero de grupos
outros); criados;
4 - Preparar a rede de atengdo e cuidado para o aumento demografico da populagdo de satide mental | 4 - Relatorio de agdes
no municipio; desenvolvidas;
5 - Criar um servi¢o de encaminhamento para casos em que o paciente retorna sem ter ido ao 5 — Servigo de
servigo referenciado. encaminhamento criado;
Fomentar e apoiar o trabalho dos 1 - Fomentar e apoiar a criag@o de redes de grupos de apoio e mutua ajuda via WhatsApp ou outra 1 - Agdes de fomentagao 2023 -2028 DPSD Plano Interno
Grupo de Apoio e Mutua Ajuda midia social (Online). realizadas; OSC's
2 - Conscientizar e orientar a participagdo das familias em grupos de apoio e mutua ajuda e em 2 - Agdes de conscientizagdo Semus
servicos de satide que trabalham com as vulnerabilidades decorrentes do uso, abuso e dependéncia realizadas; Secom

de alcool;
3- Ampliar a comunicagéo para as familias sobre o tema codependéncia, criando a consciéncia
coletiva sobre esta doenca.

3 - Agdes de comunicagdo
efetivadas;
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Dimenséo
Operacional

Agdo Meta Indicadores Prazo Iniciativas e Recursos
Compromissos Procedéncia
4 - Estimular os grupos de apoio a fazerem os encaminhamentos necessarios para outros servigos 4 - Numero de agdes
existentes no municipio; realizadas;
5 - Fomentar a criagdo de grupos de apoio e mutua ajuda em equipamentos de grande 5 - Namero de novos grupos
vulnerabilidade social, em empresas e em outras instituigdes comunitarias do municipio. de apoio no municipio.
Desenvolver agdes de divulgagio dos 1 - Divulgar a existéncia e o endereco dos grupos de apoio e mutua ajuda do municipio, com a 1 - Divulgagao dos grupos de 2023 -2028 Secom Plano Interno
servigos existentes no municipio opecdo de georreferenciamento. apoio por DPSD
2 - Divulgar a rede de grupos de apoio em terminais de dnibus, nos proprios dnibus e outros locais georreferenciamento OSC’s
de grande circulagdo de pessoas; efetivada; Semus
3 - Divulgar informagdes de atendimento, qualificar e capacitar trabalhadores da rede e populagio 2 - Numero de ag¢des de
sobre os espagos de tratamento; divulgacdo em locais de
4 - Criar um fluxograma e divulgar os servicos ja existentes no municipio; grande circulagdo de pessoas;
3 - Fluxograma de
divulgagdo criado;
4 - Relatorios periodicos das
agoes;
5 - Cursos de qualificagido
dos profissionais da rede de
atencdo psicossocial.
Fomentar a articulagdo e integragao 1 - Fomentar a integragdo da rede de apoio, servi¢os e outras institui¢des de apoio no municipio. 1 - Nimero de agdes de 2023 - 2028 DPSD Plano Interno
da rede 2 - Fomentar a prevencdo as drogas no meio religioso. integracao da rede; OSC’s
2 - Nimero de agdes de
prevengao as drogas no meio
religioso.
Realizar agdes de prevengdo ao 1 - Trabalhar o cuidado com o horizonte de que o usuario de drogas e familia podem ser potenciais 1 - Numero de ag¢des de 2023 -2028 DPSD Plano Interno
Suicidio suicidas. prevengdo ao suicidio Semus
realizadas. OSC’s
Realizar agdes de Capacitagdo da rede 1 - Capacitar equipes para atendimento das familias; 1 - Numero de capacitagdes 2023 -2028 DPSD Plano Interno
2 - Realizar seminarios anuais sobre a questdo das drogas em Blumenau para a comunidade; realizadas; Semus PPA/LOA
3 - Capacitar os jovens em relagdo a mercados de trabalho em polos e abrangentes do municipio, 2 - Numero de seminarios e OSC's

como TI (tecnologia da informagao);

4 — Fomentar e ampliar propostas de formagao com bolsa de estudos para oportunizar renda;

5 - Incentivo da capacitag@o na tematica para todos os profissionais que ndo estejam nos servigos
especializados;

6 - Preparar o corpo médico para a medicagdo alternativa.

outros eventos sobre drogas
realizados;

3 - Agdes de capacitagao
sobre TI para jovens
realizadas;

4 - Numero de bolsas de
estudos efetivadas;
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Dimenséo
Operacional

Agdo Meta Indicadores Prazo Iniciativas e Recursos
Compromissos Procedéncia
5 - Numero de capacitagdes
realizadas;
6 - Capacitacdo sobre
medicina alternativa.
1 - Agdes de ampliagdo e 2023 - 2028 Semus Plano Interno

Ampliar a abrangéncia dos Servigos
de Emergéncia do municipio

1 - Ampliar e descentralizar os servigos de emergéncia.

descentralizagdo dos servigos
de emergéncia efetivados.

PPA/LOA

Acao

Fonte: elaboracao propria

Figura 14 — Dimensao Estratégica, Tatica e Operacional Eixo Reinsercdo Social

Dimensiao Estratégica — Reinsercio Social

Meta

Indicadores

Prazo

Dimensao Tatica

Iniciativas e

Dimensao
Operacional

Recursos

inclusdo social de dependentes quimicos no municipio;

3 - Criar Plataforma digital com ofertas de servicos e empregos voltados para a inclusio social;
4 - Fomentar o cadastro das pessoas no CAD-UNICO (NIS) para acesso ao programa federal
PROGREDIR, de capacitagio e inclusdo ao mercado de trabalho.

efetivada;
3 - Plataforma digital de
oferta de servigos e empregos

Compromissos Procedéncia
Fomentar a rede a conhecer a rede 1 - Fomentar e ampliar a rede de apoio junto as igrejas e outros trabalhos desenvolvidos por estas. 1 — Numero de agdes 2023 - 2028 DPSD Plano Interno
efetuadas. OSC’s
Proporcionar a Capacitagdo 1 - Capacitar equipes dos programas de tratamento para incluir os acolhidos, dependentes e seus 1 — Numero capacitagdes 2023 - 2028 DPSD PPA/LOA
Continuada da Rede familiares no cadastro junto aos programas sociais federais. realizadas. OSC’s
Fomentar a criagdo de Grupos de 1 — Fomentar a formagao de grupos de apoio ou outros servi¢os de ateng@o a dependentes quimicos 1 — Numero de grupos de 2023 —2028 DPSD Plano Interno
Apoio em empresas e familiares nas empresas. apoio criados nas empresas. OSC’s
Promover a divulgagdo de a¢des de 1 - Promover a divulgagao de politicas publicas de reinser¢@o social no municipio; 1 - Agdes de divulgagao 2023 - 2028 Secom Plano Interno
reinser¢ao social no municipio 2 - Disponibilizar e divulgar Plataforma digital para doagdes da comunidade para projetos de realizadas; DPSD PPA/LOA
2 - Divulgacao Plataforma Semudes
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Dimensao
Operacional

Acido Meta Indicadores Prazo Iniciativas e Recursos
Compromissos Procedéncia
criada para inclusédo social
criada;
4 - Agdes de fomentagdo
realizadas.
Criar a Rede de Apoio para 1 - Criar programas que ocupem os adolescentes e os preparem para o trabalho; 1 - Numero de programas 2023 - 2028 DPSD Plano Interno
Adolescentes no municipio 2 - Buscar recursos para aquisi¢do de materiais e equipamentos para as atividades. criados; Semudes PPA/LOA
3 - Fortalecer projetos que incentivem o trabalho — jovem aprendiz. 2 - Captacdo de recursos PRO-FAMILIA
4 - Articular e criar pontes de dialogo e fortalecimento de vinculo com os familiares dos efetivada;
adolescentes; 3 - A¢des de fomentagdo do
5 - Integrar e fomentar a articulagio com os servigos existentes, como PRO-FAMILIA e outros. Jovem Aprendiz realizadas;
6 - Interlocugdo e articulagdo com 6Orgdos e conselhos da politica da crianca e adolescente. 4 - Agdes de fortalecimento
de vinculos realizadas;
5 - Numero de agdes de
integracao realizadas;
6 - Numero de agoes
realizadas.
Criar Incentivos para empresas que 1 - Fomentar equipe multidisciplinar do municipio para atendimento e suporte nas empresas que 1 - Equipe multidisciplinar 2023 - 2028 Semudes- Comen Plano Interno
contratam DQ contratam no pds-tratamento; fazendo suporte as empresas DPSD
2 - Criar incentivos para institui¢des vinculadas a inser¢do ao mercado de trabalho; que contratam DQ pos- Semudes
3 - Criar algum beneficio - tipo selo social (exemplo selo do FIA) ou recurso financeiro - para tratamento; Semus
empresas que contratem dependentes quimicos provenientes de tratamento nos servigos relacionados | 2 - Incentivos efetivados;
ao uso de alcool e outras drogas. 3 - Selo Social para empresas
que contratam DQ criado;
Criar uma Rede Municipal de 1 - Criar uma rede de empresas que contrate dependentes quimicos advindos de servigos 1 - Rede criada; 2023 - 2028 Semudes- Comen Plano Interno

inclusdo social para o mercado de
trabalho

relacionados ao uso de alcool e outras drogas;

2 - Ampliar cursos permanentes de qualificagdo profissional;

3 - Implantar projetos com agdes que trabalhem a inteligéncia financeira — empreendedorismo
(educagdo financeira) com a utilizagdo dos servicos ja disponibilizados pela rede privada e publica
que trabalham nesta area;

4 - Oportunizar programas que oferecem o primeiro emprego, com parcerias com empresas;

5 - Fortalecer e manter reeducagio financeira, empreendedorismo, cultura de valores/principios e
habilidades sociais nos servigos de atendimento ao dependente quimico (CTs, CAPSad, Amblu,
Centropop) e outros servigos da rede, com foco na prevengao;

6 - Fortalecer e divulgar os programas de combate a esmola nas sinaleiras;

7 - Fomentar o cumprimento da politica de assisténcia social dos servigos tipificados na assisténcia
social que atendem dependentes quimicos, em especial, da ressocializag@o.

8 - Fomentar, ampliar e/ou criar cooperativa de trabalho, com almogo, para quem esta no abrigo, sai
do tratamento em Comunidade Terapéutica ou da reinser¢do, em articula¢do e execug¢do com

2 - Numero de cursos de
qualificagdo realizados;

3 - Numero de projetos
implantados;

4 - Programas oferecidos;
5 - Namero de agdes
realizadas;

6 - Agdes de divulgagao
realizadas;

7 - Namero de agoes
realizadas;

8 - Cooperativas de trabalho
efetivadas.

DPSD
Semudes
Semus
OSC’s
Secom

PPA/LOA
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Dimensao
Operacional

drogas

com agdes que promovam o estilo de vida sem drogas diferenciadas em parceria com instituigoes
que atuam na area;

2 - Fomentar a cultura do ndo consumo.

3 - Prover recursos permanentes para formagao de equipes multidisciplinares nos servigos de
atendimento e reinser¢do social que oferecam agdes diferenciadas.

fomentacdo do Programa de
Prevencdo de Recaida;

1 - Parcerias efetivadas;

2 - Agdes de promogdo de
um estilo de vida sem drogas
realizadas;

3 — Agdes de Captagéo de
recursos realizadas;

DPSD
OSC's
Semudes
Semus

Acido Meta Indicadores Prazo Iniciativas e Recursos
Compromissos Procedéncia
servigos desta natureza existentes (cooperativas existentes) e outras oportunidades de ocupag@o e
trabalho.
Prover Recursos Humanos nos 1 - Desenvolver projetos de captag@o de recursos permanentes para ampliagdo de equipes 1 - Namero de projetos 2023 - 2028 Semudes- Comen Plano Interno
Servigos Publicos para fins de multidisciplinares nos servigos de atendimento e reinser¢ao social; desenvolvidos; DPSD
dirimir a demanda 2 - Fomentar e formar parcerias com OSCs. 2 - Parcerias efetuadas. Semudes
Desenvolver projetos de 1 - Fomentar agdes e capacitagdes que trabalham habilidades sociais do publico alvo; 1 - Numero de agdes 2023 - 2028 Semudes- Comen Plano Interno
capacita¢@o para o mercado de 2 - Fomentar, ampliar, oferecer programas de incentivo ao trabalho e estudos nas comunidades em executadas; DPSD PPA/LOA
trabalho para dependentes quimicos | situagdo de pobreza, de outras vulnerabilidades sociais; 2 - Numero de programas de Semudes
3 - Fomentar e criar cursos sobre empreendedorismo e educagéo financeira para dependentes incentivo realizados; OSC's
quimicos em acolhimento; 3 - Numero de cursos de Semus
4- Fomentar parcerias com entidades e empresas como SEBRAE e outros programas do sistema empreendedorismo criados;
“S”; 4 - Parcerias efetuadas;
5 - Fomentar e ampliar programas de qualificagdo profissional para dependentes quimicos no 5 - Nimero de programas de
periodo de tratamento - objetivando a reinser¢ao social. qualificagdo realizados;
Criar projeto de Moradia 1 - Aprofundar o debate da reinsergdo social — moradia terapéutica por meio de seminarios, grupos 1 - Numero de agdes 2023 - 2028 Semudes- Comen Plano Interno
Terapéutica no municipio - tematicos; realizadas; DPSD PPA/LOA
estimular o trabalho de “Instituicdes | 2 - Fomentar o desenvolvimento de projeto de Reinser¢do Social (Casa de Passagem, Republica, 2 - Numero de projetos OSC's
Residenciais de Apoio Provisorio” Moradia Terapéutica, Moradia Coletiva assistida) que atenda a populagdo proveniente do tratamento | desenvolvidos. Semudes
na RAPS (Aplicar equipamentos/normativos ja existentes em nivel federal) em parceria com OSC'’s,
nao de forma exclusiva, para os casos que rompimento de vinculos familiares ou inser¢do no
mercado de trabalho - com equipe multidisciplinar.
Promover o estilo de vida sem 1 - Fomentar programas de prevengao, de recaida, de reinser¢do Social e outras atividades/eventos 1 - Numero de ag¢des de 2023 —2028 Semudes- Comen Plano Interno

PPA/LOA

Fonte: elaboracao propria
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5.2.2.3 Sintese

Neste eixo, evidenciou-se a necessidade de ampliar a rede de tratamento, cuidado e
reinsercao social do municipio. Tratou-se recorrentemente da rede de suporte ou Rede Social
de Apoio nos trés eixos, tratamento, cuidado e reinsergao.

Proposigdes quanto a capacitagao e reconhecimento da rede na propria rede, parcerias
com empresas para fortalecer a reinsercao social pds-tratamento, incentivos para empresas que
contratam foram recorrentes nos trés eixos tematicos.

Sugeriu-se a criacdo de canais que unifiquem, conectem e interliguem os sistemas de
atendimento nos trés eixos supracitados. Uma rede integrada ¢ primordial num municipio do
porte de Blumenau e a necessidade ficou explicita tanto nas contribuigdes do setor técnico como
nas do setor comunitario.

No entanto, uma rede de cuidado integrada e articulada demanda investimento. Ou
seja, para estas acdes sao necessarios recursos. Em nivel nacional o CONAD cita a necessidade
de Dotagdes Orcamentarias no Or¢camento Geral da Unido para agdes relacionadas a politica
sobre drogas. O mesmo vale para os outros niveis de gestdo que devem prever recursos “para
a area de tratamento, acolhimento, recuperagdo, apoio, mutua ajuda e reinser¢do social, para
estimular a responsabilidade compartilhada entre o governo e a sociedade” (Conad, 2021, p.
54). Em nivel de municipio, a partir do Plano, evidencia-se de ampliar os recursos para
tratamento, cuidado e reinser¢ao no municipio.

As figuras a seguir explicitam um resumo dos problemas centrais encontrados na

pesquisa empirica e as proposi¢des do setor técnico € comunitario para a sua solucao.



Figura 15 — Sintese Eixo Tratamento
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Empresas emrede inclusdo social

Empresas com grupos de apoio

Equipe multidisciplinar para apoio rede de inclusdo social

5 Rede Social de Apoio

Divulgacédo

Informaces corretas sobre locais de ajuda
Informac Ges s/ Satde Mental no aplicativo usuarios
Divulgar 0 ECA

6  Populagao desconhece a Rede

Reinserc&o social pés-tratamento na rede

7 Reinsercao Social ¢/ foco habitagao, emprego e renda Moradia proviséria ¢/ monitoramento

8  Falta canal de atendimento anénimo com opcao DQ Nimero de telefone tipo 156 na opcdo DQ

9  Falta sensibilizac@o para o tratamento de usuarios SPA ilicita Informar autoridades SP sobre a rede de atendimento

Ampliar politicas

O e e e ot L Bole e Médicos equipes consultério na rua

Mapeamento dos servicos

11 Mapear e dis ponibilizar a populagao a rede de servigos Divulgacéo via tecnologias existentes

Atuar conf. a PNAD - estratégias reducdo de riscos e danos sociais e a salide e promocdo da abstinéncia etc.
Promoc&o novo estilo de vida

(o] ientizar a necessidade da abstinéncia p/ DQ;

Contemplar acesso a espiritualidade - principios PNAD e CF (Art. 5°. V1 e VII).

12 Adequagio a PNAD

Garantir internacéo involuntaria e compulséria conf. legislacdo
Metas com base na demanda

Aplicar a legislacdo independente da condicéo fisica e mental da pessoa

13 Internagao involuntaria e compulséria

Prev. Continua e permanente ao suicidio

R Calendario escolar com temas especificos

15 Falta unidades de desintoxicacao no municipio Criar unidades de desintoxicacdo — especialidade.

Fonte: claboragio propria
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Figura 16 — Sintese Eixo Cuidado
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Faltam Programas e Projetos de Prevengao no municipio

Prevencao primaria, secundaria e terciaria

Necessidade de Reinsergao Social pés-tratamento

Empresas com projetos de inclus&o social p/ DQ

Necessidade ampliar a Rede de Apoio

Ampliar a rede social de apoio e os servigos de atengédo e cuidado ao DQ
Inserir a familia do DQ na rede social de apoio

Politicas de Cuidado a Populagado de na Rua e Egressos Sistema Prisional

Acdes conf. Art. 16 da resolugao 01/2015/CONAD
Parcerias e rede integrada e articulada intersetorialmente
Garantir direitos: estudo, habitagdo, emprego/renda, transporte, qualificagéo

RAPS

Ampliar a rede de apoio e acompanhamento psicolégico nos servigos e setores de atendimento ao DQ

Falta apoio para Grupo de Apoio

GA via WhatsApp ou outra midia social (Online).

Capacitar s/ codependéncia

GA encaminharem para outros servigos

GA em equipamentos de grande wulnerabilidade social/empresas e outras instituicdes

Falta divulgagédo dos servigos existentes

Diwulgar servigos com opgdo de georreferenciamento
Diwulgar aos trabalhadores da rede e em espagos publicos
Fluxograma de divulgagao dos servigos existentes
Qualificar profissionais dos servicos para a divulgacdo

Falta articulacdo e integracao da rede

Integracéo e articulag&o da rede de apoio
Prev. também no meio religioso

Capacitagao da rede

Equipes capacitadas para atendimento familias

Seminarios comunitarios anuais

Capacitagdo p/ o mercado de trabalho em polos abrangentes como Tl
Formag&o c/ bolsa que oportunize renda

Capacitagdo corpo médico para medicagéo alternativa

Fonte: elaboragio propria



Figura 17 — Sintese Eixo Reinser¢ao Social

Problema

A rede nao conhece a rede Diwulgar a rede na rede promovendo a intersetorialidade

Necessidade Capacitagdo da Rede Capacitagdo continuada da rede

Grupos de apoio em empresas p/ DQ pés-tratamento Grupos de apoio a DQ e familiares nas empresas

Diwulgagédo de politicas reinsergéo social no municipio
Plataforma digital doagdes comunitarias para inclusdo social DQ
Plataforma digital ofertas trabalho p/ DQ

CAD-UNICO (NIS) - acesso ao PROGREDIR

Desconhecimento de rede de reinsergao

Programas que ocupem e preparem p/ o trabalho
Captacao de Recursos para materiais e equipamentos
Fortalecer projetos como o jovem aprendiz

Proj. fortalecimento vinc. Familia/adolescentes
Articulagdo servigos existentes

Interlocugdo 6rgdos e conselhos

Rede de Apoio e Cuidado para Adolescentes

Apoio multidisciplinar do municipio p/ empresas que contratam DQ
Incentivos municipais a agdes de insercdo ao mercado de trabalho
Beneficio - selo social (ex; selo do FIA) p/ empresas que contratam DQ

Falta Incentivo municipal para empresas que contratam DQ

Rede de empresas que contratem DQ

Qualificagdo profissional permanente

Projetos area inteligéncia financeira — empreendedorismo
Programas 1° emprego - parcerias

Reeducagao financeira

Combate a esmola nas sinaleiras

Cumprimento das diretrizes das politicas que atendem DQ
Cooperativas de trabalho - com almogo - para DQ

Rede Municipal de inclusdo social p/ mercado de trabalho

Captacao permanente de recursos para ampliagcdo de equipes

Recursos Humanos para diminuir demanda . ,
Parcerias com OSC'’s

Capacitagao e qualificacdo profissional permanente
Cursos empreendedorismo e educagao financeira p/ DQ em acolhimento
Parcerias empresas, SEBRAE e outros programas do sistema “S”

Capacitacao para o mercado de trabalho

Aprofundar o debate da reinsergdo — moradia terapéutica

Novos Projetos de Reinsercao Social na RAPS (Casa de Passagem, Republica, Moradia Terapéutica, Moradia Coletiva assistida)
Parcerias com OSC’s, ndo de forma exclusiva.

“Instituicdes Residenciais de Apoio Provisorio”

Moradia Terapéutica no municipio

Programas que promovam o estilo de vida sem drogas
Fomentar a cultura do ndo consumo.

Perspectiva estilo de vida sem drogas

Fonte: elaboracdo propria
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53  EIXO Il - REDUCAO DA OFERTA

No que tange a conceituagdo, conforme estabelece o Planad em seu guia metodoldgico
(2020), a redugao de oferta consiste em acoes de repressdo da produgdo ndo autorizada e do
trafico ilicito de drogas, além da regulagdo de substancias controladas e agdes de
desenvolvimento sustentavel.

A Reducao de Oferta, ¢ um dos grandes desafios dos governos e das sociedades em
todos os niveis afirma a literatura especializada que alerta para o aumento e a prevaléncia
mundial do consumo de substancias psicoativas (Conad, 2021).

A reducdo de oferta ¢ uma agdo estratégica conforme expressa o Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (2021 -2030), que traz como objetivos na Ag¢ao 05 —
Qualificar o combate a corrupgao, a oferta de drogas ilicitas, ao crime organizado e a lavagem
de dinheiro, com a implementacdo de a¢des de prevencao e repressao dos delitos dessa natureza
(Brasil, 2022, p. 29).

Os responsaveis pela Reducao da Oferta e pelas questdes de seguranga publica no
Brasil sdo o Ministério da Justica e Seguranga Publica e o Conselho Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas (CONAD). O Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD) tem previsao de
“recursos ¢ voltada especialmente para a¢des de reducdo da oferta, reducdo da demanda,
campanhas, estudos e capacitacdes relacionadas a tematica drogas” (MJSP, 2021, online).
Recursos esses que também sdo aplicados na propria gestdio do FUNAD e na Secretaria
Nacional Antidrogas que ¢ a responsavel pela gestdo do Fundo. Para o Ministério da Justica a
Seguranca Publica ha diferenca entre o que ¢ a Reducdo da Oferta e o que ¢ a Reducdo da
Demanda. Conforme o MJSP (2021, online), a Reducdo da Oferta “consiste em projetos de
reaparelhamento e custeio das atividades de fiscalizacao, controle e repressao a uso e trafico
ilicitos de drogas e produtos controlados” (MIJSP, 2021, online). A Redug¢ao da Demanda “esta
relacionada a programas de prevencdo, atencdo, cuidado, tratamento e reinsercdo social de
usuarios de drogas” (MJSP, 2021, online).

Diferenciar a Redugao da Oferta da Redug¢ao da Demanda ¢ importante pois permite
compreender e entender o foco deste Eixo-Estratégico para o municipio de Blumenau. Segundo
o Conad (2021), os altos indices de violéncia no pais (inclusive contra a mulher) estdo
relacionados ao trafico e isso também se aplica aos municipios. Portanto, a atuagao cotidiana
com acdes de reducdo de crimes com relagdo ao trafico de drogas faz-se urgente. Essas a¢des
devem “proporcionar melhoria nas condigdes de seguranca das pessoas” 297 (Conad, 2021, p.

55). Significa que o controle e a repressao sdo necessarios, “porém, para que haja verdadeiros
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avancos, que seja acompanhado pela reducao da demanda, com preven¢ao efetiva, tratamento,
recuperagdo e reinser¢ao social de usuarios” (MPPR, s/d, online).

O Conad (2021) definiu orientagdes também para o Eixo da Redugdo da Oferta. Essas
tratam da “reducdo substancial dos crimes relacionados ao trafico de drogas ilicitas, ao uso de
tais substancias e ao uso de drogas licitas, responsaveis pelo alto indice de violéncia no Pais,
deve proporcionar melhoria nas condi¢gdes de seguranca das pessoas” (Conad, 2021, p. 55). J&
as “Agdes continuas de combate a corrupgao, a lavagem de dinheiro, ao crime organizado e de
gestao de ativos criminais vinculados ao narcotrafico serdo consideradas as principais questoes
a serem alvo das agdes de reducdo da oferta” (Conad, 2021, p. 55).

No que tange a Saude a Politica sobre drogas do Brasil, conforme o Conad (2021),

(13

\ ~

também apresenta preocupacdao e prevé meios “a promog¢ao da saude e a preservagao das
condig¢des de trabalho e da saude fisica e mental dos profissionais de seguranca publica, incluida
a assisténcia juridica, em especial pelo Sistema Integrado de Educacdo e Valorizacao
Profissional — Sievap (Conad, 2021, p. 55).

Em nivel municipal, o Sismad (Blumenau, 2012, Art. 12) prevé para o Eixo da

Reducgao da Oferta

I—promover e apoiar acdes continuas de repressdo para reduzir a oferta das drogas ilegais e/ou de abuso
e proporcionar melhoria nas condi¢des de seguranga das pessoas;

IT — articular a coordenagdo, promogdo ¢ integracdo das acdes governamentais responsaveis pela
prevencao e repressao ao trafico de drogas ilicitas, orientando, aprimorando e facilitando o trabalho de
todos os agentes apoiadores das atividades;

IIT — estimular a conscientiza¢do da importancia da colaboragdo espontanea de pessoas e institui¢des
encarregadas pela prevenc¢ao e repressdo ao trafico de drogas, garantindo o sigilo dos procedimentos e
respeito ético ao anonimato;

IV — estimular a integracdo intersetorial entre o Municipio e as Secretarias Nacional e Estadual de
Seguranga Publica, para o aperfeicoamento das politicas e estratégias de combate ao narcotrafico e aos
crimes conexos;

V — propor agdes de intensificacdo a integragdo do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e dos
profissionais da Seguranga Publica, estimulando atividades especializadas de combate as drogas;
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5.3.2 Arvore dos Problemas e Solucdes

Dentro do Eixo da Redugdo de Oferta tratou-se do tema prevencao e da seguranca
publica dos espacos de lazer no municipio elencando-os como problema e ao mesmo tempo
como solucdo. A promog¢do de Espacos Urbanos Seguros pode se dar de varias formas, e
conforme a Politica Nacional, isso pode ocorrer por meio do controle do nimero de cenas de
uso, por meio da fiscalizacdo efetiva de pontos ilegais de venda de bebida alcodlica, do
ordenamento de grandes eventos, requalificacio da iluminagdo publica, da promocdo e
requalificacdo de espagos publicos degradados ou subutilizados. Essas agdes permitem a
apropriacao por parte da comunidade de parques e pragas publicas. Conforme pressuposto da
Politica Nacional sobre Drogas, a corrupc¢ao e a lavagem de dinheiro devem ser alvo das acdes
repressivas e caminham paralelo as a¢des de prevencao, acolhimento e tratamento.

No que tange a Redugdo de Oferta, a pesquisa empirica apontou para a problematica
do facil acesso as drogas, o uso em lugares publicos, o trafico e a violéncia no municipio,
principalmente em areas de maior vulnerabilidade. Também apontou a necessidade de agdes
que avancem na dimensdo preventiva e que contemplem atividades no contraturno escolar, o
que remete mais uma vez ao Eixo de Preven¢do. Constata-se assim, que cada eixo, apesar de
suas especificidades se encontra interligado ao outro, numa trama que forma a Rede de Apoio
e servicos relacionados ao uso de alcool e outras drogas no municipio.

Discriminag¢@o com pobres, negros e tratamento diferenciado também foram citados
como um desafio para as gestoes futuras. A impunidade e a necessidade de reavaliar a politica
carceraria e as leis penais surgiu numa proposta que remete a necessidade de encaminhamento
para outros niveis de gestdo. Também as agdes socioeducativas aos menores de 18 anos

A falta de seguranca nos bairros e a necessidade de implantacdo de programas
semelhantes ao Programa Vizinho Solidério, e ampliacdo destes, foi uma das solicitagdes, bem
como, de policiais para realizar o trabalho de aproximacao com a comunidade. A necessidade
de infraestrutura fisica nos bairros, de iluminagao, etc.

Apontou-se a necessidade de o Plano conter propostas para programas de prevengao
de promocgao a saude (atividades ludicas, socioeducativas, socioculturais e sociais) que reduzam
o consumo e o trafico, lugares seguros para estas praticas e capacitacao para agentes de
prevencao.

Pensando-se na redu¢ao do consumo, apontou-se para a maior taxacdo das drogas

licitas (a exemplo do tabaco) e a fiscalizagdo dos espagos se exposicdo de drogas licitas nos
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estabelecimentos comerciais que permitem o acesso direto de criangas e adolescentes.
Constatou-se a dificuldade na regulacdo e a dificuldade, também, em fiscalizar os
estabelecimentos que infringem o que determina a lei.

Constatou-se o poder de cooptagdo de adolescentes e jovens pelo trafico, a existéncia
de areas de trafico de drogas sem monitoramento, a falta de instrumentalizagdo e
operacionalizacdo das policias e da inteligéncia, a necessidade do uso da tecnologia em favor
das autoridades no combate a criminalidade.

A pesquisa empirica apontou questdes importantes para se pensar acoes de prevengao
que reduzam o consumo de SPA’s: o papel da familia, a influéncia da midia, a criminalidade,

o uso de adolescentes no trafico.



5.3.3 Estratégicos Eixo III — Reducio da Oferta

Figura 18 — Dimensao Estratégica, Tatica e Operacional Eixo Redugdo da Oferta

Dimensio Estratégica — Reduc¢ido da Oferta

Dimensao Tatica
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Dimensao
Operacional

5 - Desenvolver e reforgar operagdes de policiamento continuo e em areas de trafico —
com mapeamento das areas ¢ monitoramento tecnologico;

6 - Disponibilizar policiamento preventivo continuo ¢ permanente nas comunidades e
bairros;

3 - Namero de cadmeras
OSR’s adquiridas;

4 - Numero de novas Redes
implantadas;

Acao Meta Indicadores Prazo Iniciativas e Recursos
Compromissos Procedéncia
Combater o trafico e violéncia em 1 — Realizar parcerias entre CONSEGs ¢ COMEN, Conselho Tutelar etc. para realizagdo 1 — Numero de parcerias e 2023 -2028 Semudes- Comen Plano Interno
areas de maior vulnerabilidade de agdes solidarias nas comunidades, envolvendo satde, educagéo, assisténcia social, agoes solidarias efetivadas; Conseg’s
seguranga, conselhos. Conselho Tutelar
Semed
Semus
Semudes
Fomentar a¢des que avancem na 1 - Oferecer atividades de formagdo com bolsa para adolescentes; 1 - Namero de bolsas de 2023 -2028 Semed Plano Interno
dimensao preventiva no municipio 2 - Trabalhar a questdo da cultura permissiva ao uso de drogas no municipio. atividades efetivadas; Secom
2 - Numero de agdes Secretaria Municipal de
preventivas que trabalhem a Cultura e Relagdes
cultura permissiva ao alcool Institucionais
no municipio.
Combater a discriminagdo com 1 - Criar mecanismos/instrumentos que agilizem transferéncia de paciente migrante em 1 - Mecanismos/instrumentos 2023 -2028 DPSD Plano Interno
pobres, negros, migrantes € 0 caso de necessidade. criados. Semudes
tratamento diferenciado
Valorizar o trabalho das policias no 1 - Fortalecer a forga policial existente e as parcerias em rede. 1 — Agdes de valorizagao 2023 - 2028 Executivo Municipal Plano Interno
combate ao trafico efetivadas. Semudes- Comen
DPSD
Implantar programa similar ao 1 — Implantar programa semelhante ao servico Rede de Vizinhos. 1 - Programa implantado. 2023 —2028 Policia Militar Plano Interno
Servigo Rede de Vizinhos
Monitorar permanentemente as 1 - Combater o uso de drogas em local publico; 1 - Numero de agdes 2023 -2028 Policia Militar Plano Interno
areas de trafico de drogas no 2 - Garantir efetivo e logistica (FAEMA, Vigilancia Sanitaria, Bombeiros, Posturas); realizadas; Policia Civil
municipio 3 - Investir no monitoramento — cameras, OCR’s (leitura de placas) etc.; 2 - Relatorio de agdes Corregedoria PM
4 - Estimular a Rede de vizinhos; efetivadas;
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Dimensao
Operacional

comunidade com monitoramento

comunidade, utilizando os espagos ja existentes na comunidade com monitoramento
(Prevengio).

realizadas;

Secretaria Municipal de
Cultura e Relagdes
Institucionais

Acido Meta Indicadores Prazo Iniciativas e Recursos
Compromissos Procedéncia
7 - Criar agdes de vigilancia digital e intercalamento de policiais nas areas de maior risco | 5 - Nimero de operacdes
para o trafico; realizadas;
8 - Investigar o envolvimento do policial e outros agentes/atores envolvidos; 6 - Numero de operagdes
9 - Mapear areas de risco para uso de drogas e o trafico em Blumenau, mantendo realizadas;
policiamento continuo e investigando por que o trafico continua ocorrendo nos mesmos 7 - Numero de ag¢oes
lugares de sempre. efetivadas;
8 - Numero de agdes de
vigilancia digital e
intercalamento realizadas;
9 — Mapeamento ¢
investigagdo efetivados.
Criar Protocolo de encaminhamento | 1 — Criar modelos de Protocolos de Encaminhamento para dependentes quimicos. 1 — Protocolo de 2023 -2028 DPSD Plano Interno
Encaminhamento criado
Divulgar cases de sucesso 1 — Divulgar politicas que funcionam; 1 - Numero de cases de 2023 -2028 Secom Plano Interno
sucesso divulgados;
Criar projetos no contraturno 1 - Criar agdes preventivas de iniciativa publica/privada; 1 - Numero de agdes criadas; 2023 -2028 Semed PPA/LOA
escolar para recreagdo e areas de 2 - Abrir escolas para recreagdo (com as devidas caracteristicas necessarias Areas de 2 - Numero de escolas Secretaria Municipal de Plano Interno
lazer lazer - reformar e implantar novas); criadas; Cultura e Relagdes
3 - Reduzir a presenc¢a do menor de idade na rua por meio de agdes com artes, musica, 3 - Numero de agdes ¢ de Institucionais
esportes e outras atividades que os adolescentes gostam; participantes nas agdes; Secretaria Municipal de
4 - Oferecer atividades para adolescentes no contraturno. 4 - Numero de agdes Esportes
desenvolvidas. Secretaria Pro-Familia
DPSD
Agilizar a regularizacdo fundidria 1 - Dar continuidade e agilidade aos processos de regulariza¢@o fundiaria no municipio; 1 - Processos de 2023 -2028 Diretoria de Habitagao Plano Interno
no municipio 2 - Adequar as leis para a realidade municipal. regularizagdo fundiaria
efetivados;
2 - Agdes de adequagdo de
leis realizadas.
Fomentar a integracdo e a 1 — Fomentar a articulagdo dos Conseg’s e Aconseg com as autoridades municipais e 1 - Numero de agdes 2023 -2028 Conseg’s Plano Interno
articulagdo entre os conselhos estaduais para encontrar uma solugéo que promova essa integragao. realizadas; Aconseg
comunitarios DPSD
Oferecer espagos de lazer na 1 - Oferecer atividades artisticas, esportes, lazer, cultura e socioeducativas na 1 - Nimero de ag¢des 2023 - 2028 Semed Plano Interno
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Dimensao
Operacional

Acido Meta Indicadores Prazo Iniciativas e Recursos
Compromissos Procedéncia
Secretaria Municipal de
Esportes
Secretaria Pro-Familia
DPSD
Criar Espagos Urbanos Seguros 1 - Exigir do poder ptblico agdes para melhorar a iluminagao; 1 - Numero de agdes 2023 -2028 Secretaria de Obras Plano Interno
2 - Exigir dos responsaveis pelo espago, a manutencdo e melhoria desses espacos. realizadas;
2 - Ag¢des de manutengio
realizadas;
Fomentar programas de prevengio 1 - Trabalhar a prevengao por meio de atividades ludicas etc. para reduzir o consumo de 1 - Numero de agdes 2023 -2028 Semed PPA/LOA
forma continua e permanente nas comunidades mais vulneraveis. realizadas; Secretaria Municipal de Plano Interno
Cultura e Relagdes
Institucionais
Secretaria Municipal de
Esportes
Secretaria Pro-Familia
DPSD
Combater a exposigao de criangas e | 1 - Fiscalizar estabelecimentos que vendem bebidas e tabaco para criangas e 1 - Numero de agdes 2023 -2028 Vigilancia Sanitaria Plano Interno
adolescentes as drogas licitas adolescentes; realizadas; Praga do Cidadao
2 - Fomentar a comunicagdo entre a Policia Civil e a Policia Militar; 2 - Agdes de comunicagdo
3 - Criar espagos restritos (para adultos) para a exposi¢ao de bebidas alcodlicas nas lojas realizadas;
de conveniéncia e supermercados. 3 - Agdes efetivadas;
Criar um niimero municipal de 1 - Aumentar rondas; 1 - Numero de rondas 2023 -2028 Policia Militar Plano Interno
dentincia an6nima 2 - Divulgar canais de denuncia: 156, 190, 181,180; realizadas; Corregedoria
3 — Criar e divulgar canal de denuincia andnima relativo a venda, distribuicao e 2 - Canais de denuncia Secom
facilitagdo do uso de drogas ilicitas e uso irregular de drogas licitas; divulgados;
4 - Promover a divulgacédo do trabalho da corregedoria; 3 - Numero de denuncia
5 - Estimular, via divulgag@o, a dentincia anonima. anonima criado e divulgado;
4 - Trabalho da corregedoria
divulgado;
5 - Agoes de divulgagdo de
dentincia an6nima realizadas.
Fortalecer o policiamento 1 - Fortalecer a filosofia de policia comunitaria; 1 - Naimero de ag¢oes 2023 - 2028 Policia Militar PPA/LOA
comunitario 2 - Investir em policia comunitaria e rede de vizinhos; realizadas; DPSD Plano Interno
3 - Ampliar servigos nas areas mais vulneraveis; 2 - Namero de agdes
4 - Envolver a sociedade como um todo, (ter mais conscientizagdo na comunidade). realizadas;
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Dimensao
Operacional

municipais sobre a relagdo das
SPA’s, o trafico e a violéncia

trafico e violéncia no municipio.

criados.

Acido Meta Indicadores Prazo Iniciativas e Recursos
Compromissos Procedéncia
3 - Namero de ampliagdes
efetivadas;
4 - Numero de agdes de
envolvimento realizadas.
Promover a 1 - Promover a integragdo e a atuagao intersetorial dos orgdos de seguranga publica com 1 - Numero de ag¢des de 2023 -2028 DPSD Plano Interno
Integragao/Intersetorialidade os 6rgdos atuantes na politica sobre drogas do municipio, inclusive do turismo; integracao realizadas; Policia Militar
2 - Prever reunides intersetoriais/capacitagdes com diversos setores envolvidos. 2 - Numero de reunides
realizadas.
Desnaturalizar o uso da cannabis 1 - Desnaturalizar o uso da cannabis no municipio por meio de campanhas de divulgagdo | 1 - Numero de agdes 2023 -2028 Semudes- Comen Plano Interno
dos danos e prejuizos decorrentes de seu uso e conscientizagdo de que seu uso ndo é realizadas. Universidade
terapéutico nem menos prejudicial.
Promover Foéruns e Seminarios 1 - Fomentar Foruns permanentes de discussao sobre a relag@o substancias psicoativas, 1 — Numero de foruns 2023 -2028 DSPD Plano Interno

Fonte: elaboracao propria
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5.3.4 Sintese

Na pesquisa empirica verificou-se a necessidade de o Plano conter propostas para
programas de prevencdo e promocao a saude (atividades ludicas, socioeducativas,
socioculturais e sociais) que reduzam o consumo. No que tange reducdo do consumo, tanto o
setor técnico como o comunitario acreditam que a solug¢do seria uma maior taxacao das drogas
licitas a exemplo do tabaco. A proposta ndo cabe no ambito municipal, no entanto pode ser
encaminhada ao nivel de gestao ao qual pertence pelo Comen.

No que tange a exposi¢dao de criangas e adolescentes as drogas houveram inumeras
criticas ao problema do facil acesso as drogas licitas no comércio do municipio. Conforme o
setor técnico e o setor comunitario o comércio que atua na venda de drogas licitas deveria doar
um percentual do lucro com a venda do produto (tabaco, alcool) para o Fundo Municipal de
Politicas sobre drogas (Comen) — a exemplo do que hoje ¢ feito pelos organizadores da
Oktoberfest. Conforme o Conad (2021, p. 137), combater essas condutas ainda ¢ um desafio,
posto que ha dificuldade de fiscalizagdo por parte de autoridades policiais e conselhos tutelares,
especialmente quando o ambiente de consumo ¢ familiar (Conad, 2021, p. 137. Constata-se a
dificuldade na regulagdo e a dificuldade também, em fiscalizar os estabelecimentos que
infringem o que determina a lei, uma vez que somente as leis ndo garantem a eficacia da norma,
mas também uma forga tarefa ¢ necessaria na sua aplicacdao, com a devida fiscalizacdao pelo
orgdo competente.

No que diz respeito as areas de trafico de drogas sem monitoramento foi destacada a
necessidade do uso da tecnologia em favor das autoridades no combate a criminalidade. O setor
técnico e comunitario reivindicou operagdes de policiamento continuo e forte em areas de
trafico — com mapeamento das areas e monitoramento tecnoldgico.

A andlise aponta a cooptacdo de adolescentes pelo trafico. A pesquisa empirica
apontou que a atracdo exercida pelo trafico sobre os adolescentes tem relacdo intrinseca com
a questdo da pobreza e vulnerabilidade. Também tem relacdo com a influéncia de amigos e a
necessidade de status social. Adolescentes sendo utilizados pelo trafico para o setor técnico e
comunitario ndo € questdo de tratamento, ¢ uma questdo social que precisa ser tratada neste
nivel no municipio. A pobreza e a vulnerabilidade social tém relagdo intrinseca com o trafico
de drogas e com o consumo conforme a literatura.

Fazem-se necessarias acdes de urbanizagdo nas areas de risco para o trafico (casas
abandonadas, matagais, pontes etc.). No quesito Seguranca Publica propos-se estimular a rede

de vizinhos para todos os bairros, criar um nimero de denuncia andénima, bem como
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instrumentalizar e operacionalizar as policias e a inteligéncia de forma que possam trabalhar
com qualidade e seguranca.

Como medida de prevencao e redugdo da oferta em territérios adjacentes as escolas,
citou-se a proposta de fortalecer o policiamento nestes territorios para coibir o uso de qualquer
tipo de droga nestes espagos. Como modelo de policiamento diferenciado em frente a
equipamentos de educacdo seria o Peace Officer (Policia da Paz). Seria algo semelhante ao
policiamento comunitario.

Na Redugdo de Oferta também entra a questao da seguranga rodoviaria. Nao € uma
questdo municipal, mas cabe ao municipio solicitar do Estado maior efetivo para a Policia
Rodoviéria Estadual e Federal posto que o monitoramento do uso de substancias psicoativas
pode diminuir o consumo de alcool no transito, o nimero de acidentes e de mortes. Também a
repressao nas estradas federais retira substancias ilicitas de circulacao e traficantes “grandes”
como chamados pelo setor técnico e comunitario. Traficantes que comercializam grandes
quantidades de drogas ilicitas e, em geral, aliciam adolescentes e jovens para o trafico.

A figura a seguir resume os problemas centrais e os topicos das propostas de solucdes

elencadas pelo setor técnico e comunitario na pesquisa empirica.
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Figura 19 — Sintese Eixo Reducao da Oferta

Problema -
1 Falta integracéo e articulagdo entre conselhos comunitarios = Fomentar articulac@o dos Conseg’s e Ac onseg com poder plbiico municipal e estadual
Py - -
2 M"'[ == CAe COom dep = Atividades artisticas, esportes, lazer, cuitura & socioeducativas com monitoramento (preveng&c) na comunidade
3 Necessidade de E Urbanos S ros = Mant &o e melhorias na infraestrutura dos os existentes
4 Necessidade de ramas de a red do consumo Ses continuas e de &o
F cdoem imentos de venda e consumo
5 Criangas e addlescentes continuam expostas as drogas licitas Comunicagdo entre Policia Civil e Policia Militar
Oferecer espacos restritos & adultos para a exposicdio de bebidas alcodlic as em lojas de conveniéncia e supermercados.
Rondas e fiscalizac So
Diwilgar canais de denlncia existentes: 156, 190, 181,180
Canal de denincia andnima relativo & venda, distribuicio e facilitacdo do uso de drogas ilicitas e uso irregular de drogas licitas
6  Auséncia de um nimero municipal de dentincia anénima Canal de denlincia anénima para violag 3o de direitos da crianca e do adolescente na venda, distribuicdo, propaganda irregular, facilitaco e uso de drogas
licitas e ilicitas
- Promover a divuigacdo do trabalho da comregedoria
= Estimular denincia anénima
: Fortalecer a filosofia de policia c omunitaria
N N f . L = |nvestir em policia comunitaria e rede de vizinhos
7 dade de © polici Brio colmnitario : Ampliar servicos nas areas mais vulneraveis
= _Enwlver a sociedade como um todo (conscientizac o)
s Faltainteg B et Ox Syt i ey Pablica e 6rad ton o sfo ol ial entre érgdos de seguranca plblica e 6rgéos atuantes na politica sobre drogas do municipio
£ ce SEET CapacitacSes setores envohidos
Desnaturalizac o do uso da cannabis no municipio
” = = Campanhas sobre os danos e prejuizos decomrentes do uso da cannabis
3 NeturalizacBo:do;uso;da cannabils Desconstruir o mito de que o uso da maconha tem valores terapéuticos;
Conscientizar da ilegalidade do uso da cannabis.
10 FdladeFérume'samnﬁiosmmapmaobtearehgﬁodas SPA’s, o 6 ios do diac (meso acbie & S0 SPA's, tréfico e viokéncia

12

trafico e a violéncia

Oferecer atividades com bolsa para adolescentes

LR G A proventi Trabalhar a questdio da cultura permissiva ac uso de drogas no municipio.

13

14 Necessidade de valorizar o trabalho das pdlicias no combate ao trafico

15

Acdes continuas e permanentes de combate a discriminac&o e preconc eito
Mecanismos que agilizem transferéncia de paciente migrante em caso de necessidade
Fortalecer a forca policial existente e as parcerias em rede

Implantar programa semelhante ao seni¢co Rede de Vizinhos.

Necessidade de combater a discriminagdo com pobres, negros, migrantes
€ o tratamento diferenciado

Necessidade de implantar programa similar ao Programa Rede de Vizinhos

16

Combater o uso de drogas em local pablico

Garantir efetivo e logistica (FAEMA, Vigildncia Sanitaria, Bombeiros, Posturas)
Investir no monitoramento — cameras, OCRs (leitura de placas) etc.

Estimular a Rede de vizinhos

Operacdes de policiamento preventivo continuo € pemmanente

N to das areas de trafico

Mapear areas de risco para o uso

Monitoramento tecnolégico

Vigiléncia digital e intercalamento de policiais nas areas de maior risco para o trafico
Verificar o envohvimento do policial e outros agentes/atores envolvidos
Investigar porque o tréfico continua ocorrendo nos mesmos lugares de sempre

i per as areas de trafico de gas No mMunici pi

17 __Néo existe Protocolo de encaminhamento para DQ
18 _ Desconhecimento de cases de sucesso

19

Criar Protocolos de Encaminhamento
Di litic e projetos funci

Criar ages de ativa pablic a/privada que sejam preventivas;

Abrir escolas para recreaco (com as devidas caracteristicas necessarias Areas de lazer - reformar e implantar novas);

Reduzir a presenca do menor de idade na rua por meio de acSes com artes, misica, esportes e outras atividades que os adolescentes gostam;
Oferecer atividades para adolescentes no contratumo.

no cor imo para a recreagdo, areas de lazer

Agilizar os de regularizac&o fundiaria no municipio

Necessidade de agilizar a regularizagdo fundiaria no municipio

Fonte: claboragio propria
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5.4 EIXO DA PESQUISA E AVALIACAO

Este eixo trata de Pesquisa e Avaliagdo no ambito da politica sobre drogas. A coleta
de dados através de diferentes ferramentas ou instrumentos de pesquisa, seja individual ou
coletiva, tem como objetivo reunir informagdes, dados, conteudos importantes de interesse de
grupos, institui¢do, empresa, ou do proprio Governo. Essa ¢ uma pratica fundamental para
realizar analises de comportamento e preferéncias, o que permitira entender melhor o publico-
alvo para posteriormente oferecer a este algum tipo de servigo, produto ou atender alguma
necessidade. Para ter esse conhecimento, ¢ essencial comecar pela defini¢do do publico alvo,
objeto da pesquisa, instrumentos e ferramentas que serdo usadas na sua aplicacdo e,
principalmente, no final a pratica de uma avaliagdo para entender os resultados e as
possibilidades de sua aplicacao para o bem-estar do ser humano.

No que tange a prevencdo, “Pesquisas acerca da efetividade das intervencdes
preventivas no Brasil sdo escassas, pouco valorizadas e descontinuas [...] ou circunstanciadas a

programas localizados e sem alcance nacional” (Tatmatsu, Siqueira e Del Prette, 2020, p. 05).

A propria Lei n® 13.840 de 2019 preconiza a sistematizacao de dados estatisticos sobre
a prevencdo, tratamento, acolhimento, reinsercdo e a colaboragdo mutua e parceria com
institui¢des do setor privado e com os diversos segmentos sociais para a efetivacdo de acdes
conjuntas (Brasil, 2019; Tatmatsu, Siqueira e Del Prette, 2020). De acordo com o texto da
Analise Executiva da questdo de drogas no Brasil, o eixo da “pesquisa e avaliacdo engloba as
acdes de expansdo do conhecimento cientifico, desenvolvimento de indicadores, estatisticas e
avaliacdo de politicas, programas e projetos” (Conad, 2021, p. 14). Para atuar na prevencao e
redu¢do da demanda sdo necessarias pesquisas. Para isso sdo necessarias parcerias com
universidades e/ou institutos que atuam nesta area.

O Conad (2021) ao tratar do Eixo da Reducdo de Oferta, orienta “estimular as
universidades e outras institui¢des de pesquisa, publicas ou privadas, a pesquisar novas drogas,
em relagdo a sua composi¢do, potencial de agdo, potencial téxico, agravos a saude e
dependéncia quimica, entre outros” (Conad, 2021, 57). Também orienta garantir recursos para
a realizacdo de pesquisas, “andlises e avaliacdes sobre as praticas das intervencdes publicas e
privadas, nas areas de preveng¢ao do uso, do uso indevido e da dependéncia de drogas, repressao,
tratamento, acolhimento, recuperagdo, apoio e mutua ajuda, reinsercdo social, capacitagdo e
formacao e redugdo da oferta” (Conad, 2021, p. 58). E coloca que os resultados dessas pesquisas

devem servir de orientagdo para a continuidade ou reformulagdo dessas praticas.
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A avaliagdo deve ser vista como um mecanismo de melhoria no processo de tomada
de decisdo, a fim de garantir melhores informacgdes, sobre as quais eles possam fundamentar
suas decisoes ¢ melhor prestar contas sobre as politicas publicas (Trevisan; Bellen, 2008).
Destarte a necessidade de “Garantir a realizacao de estudos e pesquisas com vistas a inovagao
de métodos e programas de redu¢do de demanda e de oferta” (Conad, 2021, p. 49). Conforme
Trevisan e Bellen (2008, p. 546), “Diante dos diversos objetivos de uma avaliagdo de politica
publica, podem-se distinguir trés modalidades de avaliagdo: avaliacdo de metas, avaliacdao de
processos e avaliagdo de impacto™.

A avaliagdo de metas tem a ver com os indicadores. E tem como propésito mensurar
o grau de éxito que um programa alcanca. As metas de um programa sio os resultados mais
imediatos que dele decorrem, como por exemplo, nimero de pessoas atendidas em centros de
saude, numero de horas de aula, nimero de leitos hospitalares). Ja a avaliagdo de impacto,
conforme Carvalho (2003, p. 86 citado por Trevisdo e Bellen, 2008, p. 546), “¢ aquela que
focaliza os efeitos ou impactos produzidos sobre a sociedade e, portanto, para além dos
beneficiarios diretos da intervengao publica, avaliando-se sua efetividade social”.

Busca-se nessa avaliagdo detectar as mudancgas que efetivamente ocorreram € em que
medida as mudancas ocorreram na dire¢do desejada. De acordo com a autora, dois pressupostos
orientam a avaliagdo do impacto: o primeiro reconhece propoésitos de mudanca social na politica
em analise e, dessa forma, faz sentido configurar a investigacdo para mensurar seus impactos;
o segundo pressuposto € o que estrutura a analise com base em uma relagdo causal entre o
programa e a mudanga social provocada (Trevisan; Bellen, 2008, p. 546-547, grifo no original).
Trevisan e Bellen (2008) apontam para a importancia da analise e da avaliagdo das politicas,
programas, projetos etc. e que esta esteja fundamentada em levantamentos e pesquisas.

O Conad (2021, 2022) elencou diretrizes para este eixo. Também a PNAD traca
parametros e destaca a necessidade do embasamento cientifico para as agdes em todos os €ixos
propostos pelo CONAD para a elaboracdo de Planos em todos os niveis de gestao.

Em nivel municipal, o Sismad (Blumenau, 2012, online), coloca que cabe a pesquisa

e avaliacao,

I - buscar realizar regularmente o levantamento sistematico sobre consumo de drogas licitas e ilicitas,
incentivando pesquisas basicas, epidemiologicas, qualitativas e tecnologicas sobre os determinantes e
condicionantes de riscos, bem como sobre conhecimento das drogas, extensdo do consumo, evolugdo,
repressdo, tratamento, reabilitacdo, reinser¢do social e ocupacional, disseminando amplamente os
resultados;

II - promover, por meio de pesquisas, a identificagdo de principios norteadores de programas
preventivos sobre drogas;
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IIT - estimular estudos e avaliagdes sobre violéncia, aspectos socioecondmicos e culturais, reducdo de
oferta, impactos sociais e custo social e sanitario resultante do uso indevido ou abusivo de drogas;

IV - estimular a divulgagdo de pesquisas sobre a relagdo custo/beneficio das agdes publicas vigentes,
subsidiando a gestdo e o controle social da Politica Municipal sobre Drogas;

V - buscar a divulgacdo, estabelecendo os respectivos critérios, de financiamento para estudos,
pesquisas e avaliagdes.

5.4.2 Arvore dos Problemas e Soluc¢des

Os resultados da pesquisa empirica apontaram uma importante lacuna no que tange a
politica sobre drogas no municipio e que tem ligacdo direta com este eixo. A auséncia quase
que total de pesquisas e avaliagdes foi recorrente nas Rodas de Conversa e se explicita na matriz
da dimensao estratégica que compde este eixo onde se encontram listadas inumeras proposicdes
de pesquisas.

Tratou-se, também, da necessidade de investimento do poder publico na realizacao de
pesquisas, de forma urgente. E ndo sé a sua realizacdo, mas também o compartilhamento
publico de seus resultados. Igualmente, a necessidade de investimento na avaliagdo das
informagdes coletadas objetivando torna-las uteis na melhoria e constru¢do de uma sociedade
mais saudavel, sem drogas.

Blumenau possui a Universidade Regional com um instituto de pesquisa ¢ com
diversos programas de pds-graduacdo. Salientou-se a urgéncia em se buscar parcerias

municipio/universidade para fins de realizacdo de pesquisas e divulgacao de resultados.



5.4.3 Objetivos Estratégicos Eixo IV — Pesquisa e Avaliaciao

Figura 20 — Dimensao Estratégica, Tatica e Operacional Eixo Pesquisa e Avaliacao

Dimensao Estratégica — Pesquisa e Avaliagdo

Dimensao Tatica
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Dimensio
Operacional

Acao Meta Indicadores Prazo Iniciativas e Recursos
Compromissos Procedéncia
Realizar pesquisas sobre o uso, 1 - Realizar pesquisas em parceria com universidades sobre o uso, abuso e dependéncia de 1 - Numero de pesquisas 2023 -2028 Semudes- Comen Plano Interno
abuso e dependéncia de SPA’s alcool e outras drogas no municipio; realizadas; Universidades
2 - Realizar pesquisas que apontem os tipos de drogas mais usadas em Blumenau; 2 - Numero de pesquisas
3 - Traduzir e comunicar os resultados das pesquisas para a linguagem (ndo téo técnica) dos realizadas;
adolescentes e dos pais; 3 - Agdes efetivadas;
4 - Realizar pesquisas sobre o primeiro contato com as drogas, motivagao e fatores 4 - Numero de pesquisas
determinantes e de risco para o uso de drogas; realizadas;
5 - Pesquisas sobre os fatores de uso de drogas pelos jovens - ouvir os jovens — investigar os 5 - Nimero de pesquisas
fatores que levam ao uso; realizadas;
6 - Pesquisas sobre o perfil do usuario de SPA’s no municipio, por tipo de substancias. 6 - Numero de pesquisas
realizadas;
Fomentar pesquisa referente a 1 - Realizar pesquisas comunitarias sobre a importancia da participagdo social nos processos 1 - Numero de pesquisas 2023 -2028 Semudes- Comen Plano Interno
Participac@o Social — processos decisorios da politica sobre drogas no municipio. realizadas; Universidades
decisdes sobre drogas
Promover o financiamento de 1 - Buscar recursos de emendas parlamentares ou outra fonte, de parcerias para custeio de 1 - Numero de pesquisas 2023 -2028 Semudes- Comen Plano Interno
pesquisas pesquisas; realizadas; Universidades
2 - Abrir Editais de financiamento de pesquisas em parceria com universidades no 2 - Numero de Editais abertos;
municipio; 3 - Numero de agdes de captagdo
3 - Buscar apoio e parceria para realiza¢do de pesquisas, estudos e avaliagdes (Ver item 7.2.1 | de recursos.
e 7.2.2 da PNAD — Contemplar riscos e agravos).
Fomentar pesquisas sobre a 1 - Vincular pesquisas sobre efetividade das institui¢des financiadas pelo convénio municipal | 1 — Pesquisas efetivadas; 2023 -2028 Semudes- Comen Plano Interno
efetividade da Rede Nao (FREMAD, FMAS) e dos equipamentos governamentais que atuam na area; Universidades
Governamental
1 - Mapear [necessidade de mais dados] as zonas de grande vulnerabilidade para o traficoem | 1 - Mapeamento realizado; 2023 -2028 Semudes- Comen Plano Interno

Pesquisar a territorializagdo do
Trafico

Blumenau;

2 - Realizar pesquisas em parceria com universidades que fornegam um mapeamento das
areas de risco para uso de drogas e sobre a territorializagao do trafico no municipio;

3 - Realizar pesquisa sobre a dindmica do consumo e trafico de drogas no municipio.

2 - Numero de pesquisas
realizadas;
3 - Numero de pesquisas
realizadas;

Universidades
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Dimensao
Operacional

prevengdo

periodos — curto, médio e longo prazo.

realizadas;

Acido Meta Indicadores Prazo Iniciativas e Recursos
Compromissos Procedéncia
Fazer levantamentos sobre a relagdo | 1 - Fazer levantamentos e publicar estatisticas dos acidentes envolvendo uso de bebidas 1 - Numero de levantamentos 2023 -2028 Semudes- Comen Plano Interno
existente entre Alcool, Transito e alcoolicas/drogas; realizados; Universidades
Violéncias 2 - Realizar pesquisas semestrais sobre uso e abuso de alcool (embriaguez) no transito bem 2 - Numero de pesquisas
como sobre acidentes e outras ocorréncias relacionadas ao uso de alcool e outras drogas; realizadas;
3 - Pesquisar danos e prejuizos provocados por usudrios de substancias psicoativas no 3 - Numero de pesquisas
municipio — relagdo com transito e violéncias. realizadas;
Realizar pesquisas sobre 1 - Criar um instrumento que permita realizar diagndsticos sobre a satide epidemiologica na 1 - Instrumento criado e em 2023 -2028 Semudes- Comen Plano Interno
Epidemiologia e Saude area da dependéncia quimica; funcionamento; Universidades
2 - Implementar campos de pesquisas para que na hora da notificagdo se identifique o uso de 2 - Campo de pesquisa
substancias psicoativas; implementado no sistema;
3 - Realizar pesquisas em parceria com Universidade, para levantar dados nos prontuarios de 3 - Numero de pesquisas
Obitos, a relagdo do consumo de substancias ¢ a causa mortis; realizadas;
4 - Realizar pesquisas sobre as fragilidades, funcionalidades dos pacientes pos-tratamento — 4 - Numero de pesquisas
qualidade de vida para fins de subsidiar politicas publicas; realizadas;
5 - Realizar diagnostico da relagdo entre suicidio e uso de substancias psicoativas. 5 - Numero de pesquisas
realizadas;
Realizar pesquisas sobre a relagdo 1 - Pesquisar a violéncia relacionada ao uso de substincias psicoativas no municipio. 1 - Numero de pesquisas 2023 -2028 Semudes- Comen Plano Interno
entre Drogas e Violéncias realizadas; Universidades
Investigar a Produgdo cientifica na 1 - Investigar a produc@o cientifica na 4rea do uso, abuso ¢ dependéncia de substancias 1 - Numero de pesquisas 2023 -2028 Semudes- Comen Plano Interno
area dependéncia quimica psicoativas em Blumenau; realizadas; Universidades
2 - Fazer levantamento sobre publica¢des de relatorios referente programas e projetos na area | 2 — Levantamento realizado;
da dependéncia quimica no municipio; 3 - Agdes de estimulo realizadas;
3 - Estimular as universidades a realizar pesquisa e produzir material cientifico (referencial 4 - Numero de diagnosticos
tedrico) sobre a questdo das drogas no municipio; realizados;
4 - Realizar diagnoésticos da realidade regional para fins de subsidiar politicas publicas; 5 - Numero de pesquisas
5 - Realizar pesquisas que mensuram e quantifiquem (por amostragem) a questio das drogas realizadas;
em Blumenau; 6 - Numero de levantamentos
6 - Fazer levantamento dos dados e informagdes existentes nos servigos publicos e privados realizados.
do municipio.
Fomentar Pesquisas sobre Drogas e 1 - Efetivar parcerias com universidades para pesquisar a relagdo do uso de substancias 1 - Numero de parcerias e 2023 -2028 Semudes- Comen Plano Interno
DST’s psicoativas e as DST’s; pesquisas realizadas; Universidades
2 - Pesquisar a relagdo entre os portadores de sifilis e o fato de os pais serem positivados para | 2 - - Numero de pesquisas
a doenga e usuarios de substincias psicoativas. realizadas.
Realizar Pesquisas na area da 1 — Realizar pesquisa e avaliagdo sobre a efetividade da Prevengdo no municipio em varios 1 - Numero de pesquisas 2023 -2028 Plano Interno
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Dimensao
Operacional

area da dependéncia quimica

drogas no municipio;

2 - Centralizar estas informagdes e mapeamento junto seguranga publica e da rede de
servigos (saude e AS), na divulgacdo das mesmas, e estratégias de agdes de redugdo da
oferta, demanda e prevengao.

3 - Integrar as informagdes dos 6rgaos de seguranca publica a partir da territorializagdo da
AS, articulado com os conselhos de politicas publicas (satide, AS e educagio) e Conselho
Tutelar.

efetuadas;

2 - Relatério com numero de
acdes realizadas;

3 - Relatorio de agdes efetuadas.

Universidades

Acido Meta Indicadores Prazo Iniciativas e Recursos
Compromissos Procedéncia
Levantar Dados sobre uso de drogas | 1 - Pesquisar a realidade escolar (rede municipal, rede estadual e rede privada) em relagdo ao 1 - Nimero de pesquisas 2023 — Semudes- Comen Plano Interno
na Rede Publica e Privada de uso abusivo de drogas; realizadas; 2028 Universidades
Ensino 2 - Coletar dados sobre a evasao escolar que pode estar associada ao uso de substancias 2 - Numero de pesquisas
psicoativas e/ou trafico; realizadas;
3 - Pesquisas epidemioldgicas na rede de ensino para identificar o problema no municipio. 3 — Numero de pesquisas
realizadas;
Divulgar resultados de pesquisasna | 1 - Divulgar instrumentos que possam ajudar a compreender a realidade social sobre as 1 - Agdes de divulgacdo 2023 -2028 Semudes- Comen Plano Interno

Fonte: elaboragdo propria
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5.4.4 Sintese

Como sintese desse Eixo a constatacdo de um longo caminho a ser percorrido pelo
municipio de Blumenau na busca e implementacao de parcerias para a realizagdao de pesquisas
na area da politica sobre drogas. As diretrizes para este Eixo apontam para a promocao e
realizagdo periddica e regular, por meio de instituicdes publicas (universidades, institutos de
pesquisa) e privadas sem fins lucrativos, de levantamentos abrangentes e sistematicos sobre o
consumo de drogas licitas e ilicitas, bem como, a realizacdo de pesquisas com a sociedade
considerando-se o territorio e as caracteristicas regionais, culturais e sociais e populagdes
especificas.

A figura a seguir explicita de forma sintética os problemas centrais e suas propostas

de solugdes elencados pelo setor técnico e comunitario na pesquisa empirica.
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Figura 21 — Sintese Eixo Pesquisa e Avaliagao

Problema

Auséncia de pesquisas sobre o uso, abuso e dependéncia de SPA’s no
municipio

Faltam pesquisas referente a Participagcao Social - processos decisdes
sobre drogas no municipio
Falta de financiamento municipal para pesquisas

Auséncia de pesquisas sobre a efetividade da Rede Governamental e Nao
Governamental de servigos

Auséncia de pesquisas que apontem a territorializagédo do trafico no
municipio
Faltam levantamentos sobre a relagao existente entre Alcool, Transito e

Violéncias no municipio

Faltam pesquisas sobre Epidemiologia e Saude e a relagdo com as SPA’s
para subsidiar politicas publicas no municipio

Auséncia de pesquisas sobre a relagio entre Drogas e Violéncias no
municipio

Nao ha producao cientifica na area da dependéncia quimica no municipio

Faltam Pesquisas sobre Drogas e DST’s no municipio

Necessidade de Pesquisas na area da prevengao no municipio

Faltam dados sobre uso de drogas na Rede Publica e Privada de Ensino do
municipio

Se ha pesquisas na area da DQ no municipio ndo sao divulgadas

Pesquisas uso, abuso e dependéncia de alcool e outras drogas

Pesquisas tipos de drogas mais usadas em Blumenau

Resultados de pesquisas em linguagem acessivel

Pesquisas primeiro contato com SPA’s, motivagao/fatores determinantes e de risco p/ o uso
Pesquisas fatores de uso pelos jovens

Pesquisas perfil do usuario de SPA’s

Pesquisas s/ participagéo social nos processos decisérios da politica sobre drogas

Captagao de recursos de emendas parlamentares ou outras fontes

Editais municipais de financiamento de pesquisas

Pesquisas, estudos e avaliagdes (Ver item 7.2.1 e 7.2.2 da PNAD — Contemplar riscos e agravos)
Pesquisas s/ efetividade das instituicdes financiadas pelo municipal (FREMAD, FMAS)

Pesquisas s/ efetividade dos equipamentos governamentais que atuam na area

Pesquisas s/ a efetividade das CT's

Pesquisas s/ a efetividade dos diferentes servicos da Rede

Mapear zonas de grande wulnerabilidade p/ o trafico

Pesquisas s/ a territorializagao do trafico

Pesquisa s/ a dinamica do consumo e tréfico

Levantamentos e estatisticas acidentes envolvendo uso de SPA’s

Pesquisas s/ uso e abuso de alcool (embriaguez) no transito

Pesquisas s/ danos e prejuizos provocados por usuarios de SPA’s — relagdo transito e violéncias.
Instrumento que permita diagnosticos s/ a salide epidemioldgica na area da DQ

Implementar campos de pesquisas nos instrumentais p/ notificagcéo que identifique o uso de SPA’s
Instrumento de coleta de dados nos prontuarios de ébitos - relagdo SPA’s e causa mortis
Pesquisas s/ fragilidades, funcionalidades dos pacientes pos-tratamento

Diagnosticos da relagdo entre suicidio e uso de SPA’s

Pesquisar a violéncia relacionada ao uso de SPA’s no municipio

Investigar a producéo cientifica na area DQ em Blumenau

Levantamento de relatérios referente programas e projetos na area da DQ

Estimular universidades a pesquisar e produzir material cientifico (referencial tedrico) sobre a questdo
Diagnosticos da realidade regional (SPA’s) para fins de subsidiar politicas publicas

Pesquisas que mensuram e quantifiquem (por amostragem) a questao das drogas em Blumenau
Levantamento dos dados existentes nos servigos publicos e privados do municipio

Pesquisas sobre a relagdo do uso de SPA’s e as DST's;

Pesquisa e avaliagdo sobre a efetividade da Prevencdo no curto, médio e longo prazo

Pesquisas epidemiolégicas na rede municipal, estadual e privada de Ensino

Pesquisas da evasao escolar e relagdo c/ uso de SPA’s e/ou trafico

Diwulgar para compreender a realidade social sobre as drogas no municipio

Mapeamento junto SP e rede de servigos

Diwlgar resultados de estratégias de reducéo da oferta, demanda e prevengdo

Integrar informacgdes 6rgéos de SP a partir da territorializacdo da AS - articulagdo ¢/ Conselhos afins

Fonte: elaboracdo propria
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5.5 EIXO DA GOVERNANCA, GESTAO E INTEGRACAO

O Eixo da Governanca, Gestao e Integracdo trata dos objetivos comuns da Politica
sobre drogas que devem ser compartilhados e ancorados nas iniciativas ou agdes organizadas
pelo municipio para fins de interesses coletivos a partir do envolvimento conjunto e cooperativo
de diferentes atores sociais, econdmicos e institucionais (Silva et al., 2020).

Nas estruturas de governanga publica as relagdes [...] repousam sobre consenso e
cooperacao. O processo de criagdo de consenso € penoso e fragil, porque, ao contrario da
negociacdo, ndo repousa sobre um equilibrio de forcas, mas sobre “armas de luta iguais”
(mesmo para atores politicamente desiguais) (Kissler; Heidemann, 2006, p. 492). Conforme
Kissler e Heidemann (2006, p. 492), “vale o principio da reciprocidade e da confianga mutua
entre os parceiros”. No entanto, “Uma cultura de confianca ndo se cria por si s0; ela resulta de
longos anos de desenvolvimento de confianca e de um processo de aprendizagem entre os
participantes [...] de conducdo, ou coordenacdo [...] autocomprometimento [...] avaliagdo”
(Kissler; Heidemann, 2006, p. 492-493).

Governanga também ¢ compreendida como um conjunto de estratégias para governar
que considere “mecanismos e padrdes de articulacdo entre os atores sociais, que podem ser
estatais e ndo estatais” (Souza; Machado, 2018, p. 3.190). Conforme os autores, “Assume-se
que a formulagdo e gestao de politicas publicas ndo deve se limitar ao Estado, mas envolver a
participacdo de atores sociais interessados e implicados com determinada politica” (Souza;
Machado, 2018, p. 3.190). Fala-se de didlogo entre a rede, ou seja, destaca-se uma abordagem
relacional em que redes sociais/comunidade se configuram como parte integrante das estruturas
de construcao de politicas publicas.

Trata-se, essencialmente, de mecanismos de lideranga, estratégia e controle. Estes
mecanismos visam avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da gestdo, a forma como sao
conduzidas as politicas publicas e como ¢ implementada a prestacao de servicos de interesse da
sociedade (Brasil, 2017). “Em esséncia, a boa governanga publica tem como propodsitos
conquistar e preservar a confianga da sociedade, por meio de conjunto eficiente de mecanismos,
a fim de assegurar que as acdes executadas estejam sempre alinhadas ao interesse publico”
(Brasil, 2014, p. 21).

Neste sentido, a importancia de relagdes de complementaridade Estado e Sociedade
Civil para fins de apoio e suporte para a elaboracao e implementagdo de politicas publicas
efetivas. Da mesma forma, tais relagdes permitem e impulsionam a a¢ao organizada no sentido

de ampliar a capacidade de monitoramento e fiscalizacdo de metas e resultados, o que contribui
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significativamente para ampliar tanto o grau de accountability da gestao quanto a eficiéncia da
acao estatal (Fleury et al., 2010, p. 453).

No que tange a gestdo, esta diz respeito “ao funcionamento do dia a dia de programas
e de organizagdes no contexto de estratégias, politicas, processos e procedimentos que foram
estabelecidos pelo 6rgdo”. A gestdo “preocupa-se com a eficacia (cumprir as agdes priorizadas)
e a eficiéncia das acdes (realizar as agdes da melhor forma possivel, em termos de custo-
beneficio)” (Brasil, 2014, p. 32).

Importante citar que ha uma diferenca entre gestao e governanga. Conforme o Tribunal
de Contas da Unido em documento intitulado Governanca Publica: referencial basico de
governanga aplicavel a orgdos e entidades da administragdo publica e agdes indutoras de
melhoria, de 2014, “a gestdo ¢ inerente e integrada aos processos organizacionais € ¢
responsavel pelo planejamento, execu¢do, controle e ag¢do”. Ou seja, ¢ responsavel pelo
“manejo dos recursos e poderes colocados a disposi¢ao de 6rgaos e entidades para a consecugao
de seus objetivos”. Ja “a governanga prové o direcionamento, monitora, supervisiona e avalia
a atuacao da gestao, com vistas ao atendimento das necessidades e expectativas dos cidadaos e

demais partes interessadas” (Brasil, 2014, p. 32). A figura a seguir, explicita essa diferenca

entre governanga e gestao.

Figura 22 — Diferenga entre Governanga e Gestao

GOVERNANCA GESTAO

Monitora"

Fonte: Brasil (2014, p. 32)

A governanca tem como foco a qualidade do processo decisorio e sua efetividade. A
gestdao entende que ja hd um direcionamento superior € importa que os agentes publicos
garantam sua execu¢do com qualidade. Aqui torna-se importante a participagdo social nos
processos decisorios e de construcdo de politicas para um municipio, 6rgao ou institui¢do. A

participagdo social garante a atuacgao sistémica das instancias coletivas de representagao social
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e de discussao dos assuntos pertinentes ao ambiente social. Ou seja, a participagdo social traz
dinamismo e novas sinergias entre esses espacos € a comunidade local. A participagdo social
permite o controle social. Ou seja, ¢ uma forma de a comunidade monitorar ou influenciar na
organizacao da sociedade tanto em nivel local como regional e global.

Conforme Benelli (2016), um dos espacos de exercicio da participagdo sdo os
conselhos municipais que “sdo espacos publicos de participagdo, institucionalizados pelo
Estado, com o objetivo de promover a participacao da sociedade civil na formulacdo e no
controle das politicas publicas” (Benelli, 2016, p. 61). Ou seja, os conselhos municipais “sao
uma inovagdo politica no cendrio nacional e representam uma forma de democracia direta,
indicando que pessoas, grupos e institui¢des tém capacidade de conduzir os rumos do proprio
destino e também do pais” (Benelli, 2016, p. 60).

A participacao social exige compreensdo ampliada da sociedade civil. Significa que a
participagdo social “passa a significar ndo simplesmente participacdo em politicas e institui¢des
sociais ja dadas — sejam institui¢des politicas, do trabalho, familiares, ou educacionais - mas
em participagao com impacto” (Kauchakje, 2002, p. 165), mas que “os atores sociais envolvidos
possam reconstruir coletivamente, e reconfigurar os espagos e instituigdes” e espagos dos quais
fazem parte (Kauchakje, 2002, p. 165). Estas institui¢des e espagos sdo denominados “espagos
publicos de se fazer politica”.

Ja a integracdo tem relacdo intrinseca com a intersetorialidade. Para que haja
integragdo entre os servicos da rede no ambito deste Plano faz-se necessario o carater
intersistémico, intersetorial, interdisciplinar e transversal de sua constru¢do. “A
intersetorialidade na politica sobre drogas ndo se restringe apenas aos setores de seguranga
publica, saude e assisténcia social, deve considerar e incluir abordagens que incorporem
diferentes perspectivas e tecnologias de maneira articulada” (Azevedo, Oliveira. 2020, p. 11).
“O exercicio da intersetorialidade denota um movimento de superagdo da visdo e das praticas
fragmentadas, sendo, ainda, uma estratégia de producdo crescente de articulacdes entre
diferentes segmentos, tanto no plano interno quanto no externo” (Dias et al., 2014, p. 4372).

Significa que, para que se alcancar objetivos, precisa-se ir além de agdes isoladas e
descontextualizadas, e que “a intersetorialidade implica em reciprocidades dos atores que
atuam no contexto da saude coletiva, o que sugere a ideia de partilhamentos de: significados,
conhecimentos, compromissos, valores, afetos, responsabilidades e agdes™ (Dias et al., 2014,
p. 4372). Segundo Nascimento (2010, p. 96), “a intersetorialidade passou a ser um dos
requisitos para a implementacdo das politicas setoriais, visando sua efetividade por meio da

articulagdo entre instituigdes governamentais e entre essas e a sociedade civil”. Ou seja, “as



119

politicas setoriais por si s6 ndo solucionam tudo e necessitam se comunicar para identificar as
necessidades da populagdo e os beneficios que podem ou nao oferecer” (Nascimento, 2010, p.
96-97).

Em nivel de municipio, cabe ao Comen, tendo como instrumento o Sismad, “organizar,
articular, integrar e coordenar atividades relacionadas com a prevencdo do uso indevido,
aten¢do e reinsercdo social de usudrios e dependentes de drogas e repressao da produgdo nao
autorizada e do trafico ilicito de drogas” (Blumenau, 2012, Art. 17). Entre os objetivos do
Sismad consta o de implementar a integracdo de uma rede operativa no que diz respeito a

politica sobre drogas.

5.5.2 Arvore dos Problemas e Soluc¢des

No Eixo da Governanga, tanto o setor técnico como o comunitario da pesquisa
empirica concluiu que nao ha participacdo da sociedade civil nos espacos democraticos de
deliberagdo das politicas publicas. E entendem ser necessario o Plano garantir a participagao
social nos processos decisdrios da politica sobre drogas do municipio, descentralizar as reunides
e divulgar reunides dos conselhos. Problematizou-se a intersetorialidade, ratificando-se a
necessidade de seu fortalecimento.

Constatou-se a necessidade de capacitagdo da rede, de criar Protocolos de Fluxos de
Atendimento no municipio com o objetivo de atuagdo integrada. Discutiu-se a necessidade
urgente de ampliacdo da equipe da Diretoria de Politicas sobre drogas e dinamizar sua atuacao
por meio da injecdo de recursos para acoes e do trabalho sistémico. Constatou-se a quase
auséncia de féruns, semindrios e outros eventos que discutam a tematica no municipio e
permitam a participacdo social.

Em termos de preveng¢ao e tratamento, mas pensando na integragdo da rede em termos
de conhecimento citou-se como proposta utilizar as orientacdes da UNODC e das diretrizes da
PNAD. Também na area da seguranca publica, a Policia Militar vé necessidade de resolver
primeiro o problema de moradia para a populacdo em grande vulnerabilidade, posto que parte
da populacdo de Blumenau residem em éreas de grande vulnerabilidade social. Os mapas a
seguir explicitam a densidade populacional e a 0 mapa da renda média dos blumenauenses,

conforme o IBGE (2010).
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Figura 23 — Mapas densidade populacional e renda média blumenauenses

BN LEGENDA
[CJ BAIRROS

Densidade em
(IBGE/2010)

Renda domiciliar igual ou
superior a 5 salarios minimos.
(% de residéncias)

Fonte: IBGE (2010)

O mapa explicita a desigualdade social e a concentragao de renda em areas centrais do
municipio. A desigualdade social acentua a problematica das drogas no municipio e sugere-se
criar um espaco de debate da questdo relacional para fins de se elaborar estratégias efetivas para
dirimir a problematica.

Em termos de integragio dos sistemas ha uma lacuna. E urgente integrar o sistema
para que a informagdo esteja disponivel aos servigos e que a referéncia e a contrarreferéncia

funcionem no municipio.

A questao da notificagdo da causa mortis foi abordada na gestao hospitalar. Hoje nao
ha a possibilidade de se fazer a notificacao se a causa mortis teve alguma relagdo com o uso,
abuso ou dependéncia de substancias psicoativas. Apontou-se para a necessidade de se trabalhar
a Gestdo de Risco e criar um Plano de Contingéncia para a area, Plano de contingéncia para
multiplas vitimas e um Plano para catastrofes. Aqui a preocupagao se amplia para situagdes de
desastres, situagdes que envolvam processos que interagem — quais Sao 0Os riscos, quais as
chances de falhas, com que frequéncia ocorrem. A gestao de risco do sistema publico ¢ precaria.
A gestdo de qualidade atua na prevencao. Qualidade e seguranca do paciente — gestdo de risco.

O objetivo ¢ reduzir vulnerabilidades e aumentar a resiliéncia. “O que significa que as

pessoas sao o centro da tomada de decisdo e implementagdo de atividades de gestao de riscos.



121

O envolvimento dos grupos sociais mais vulneraveis ¢ considerado aspecto primordial neste
movimento” (UFSC, 2015, p. 27).

A questdao de um sistema integrado € urgente e ficou latente a preocupagdo da equipe
técnica Vigilancia Epidemiologica pelo fato de ndo haver agravo para notificagdo do uso de
substancias relacionado a violéncia, suicidio, mortes por questdes hepaticas. Diante dessa
realidade ¢ papel da gestdo sugerir a possibilidade da notificagdo do uso de substancias
psicoativas relacionado a violéncia, suicidio, mortes por questdes hepaticas.

No que tange a integragdo, muito embora os profissionais dialogam entre si, as
politicas ndo e neste sentido foi proposto realizar encontros entre a rede para estimular a
integracdo e o dialogo além de promover a intersetorialidade com o ja abordado no diagnostico
comunitério e no técnico.

A rede terciaria de atendimento nao funciona articulada para o usudario de substancias
psicoativas. Sugeriu-se criar Protocolo de Fluxo de Atendimento ao dependente quimico para
que todos os servigos saibam o que fazer, para onde encaminhar, dependendo da condicdo e
demanda do paciente. O suporte da rede ¢ fundamental para a rapidez no atendimento. Vérias
questdes apontaram para a fragilidade e a fragmentacdo da rede. O sistema ¢ muito fragil.

Ha necessidade de preparar/dinamizar as equipes de atendimento dos servigos que sao
portas de entrada para a populacdo por meio de capacitacdo/qualificagdo. Outro objetivo
também deve ser aumentar as equipes de atendimento nas portas de entrada dos servigos que
atendem dependentes quimicos e familiares.

E recomendavel as gestdes setoriais buscarem a resolutividade do atendimento ao
usuario e ndo sua manuten¢do permanente na rede. Aqui entra a questdo da autonomia e da
emancipagdo. Entram ag¢des de reinsercao social. A¢des que promovam essa autonomia do
sujeito. Em termos de avaliacao, propdem-se fazer o monitoramento da rede, ou seja, realizar
pesquisas permanentes de analise da rede.

O tema ja foi tratado em cada produto que compde o compéndio de documentos do
Plamiped, mas por ser comumente abordado evidencia sua importancia e necessidade quando
se pensa na construcdo de um plano municipal de politica sobre drogas articulador da
intersetorialidade, da transversalidade, da transintersetorialidade e da completude no

enfrentamento da questao das drogas no municipio.



5.5.3 Objetivos Estratégicos Eixo V — Governanca, Gestao e Integracio

Figura 24 — Dimensao Estratégica, Tatica e Operacional Eixo Governanga

Dimensiao Estratégica - Governanca

Dimensao Tatica
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Dimensao
Operacional

Escola

nos coletivos existentes (escolas e outras);
2 - Criar grupos de criangas e a adolescentes nas escolas com monitoramento (adultos), dentro de
programas de prevengdo, como saiide na escola.

criangas e adolescentes

2 - Numero de grupos para
criangas ¢ adolescentes
criados.

Secretaria Municipal de
Cultura e Relagdes
Institucionais
Semudes- Comen

Acido Meta Indicadores Prazo Iniciativas e Recursos
Compromissos Procedéncia
Propiciar a participagdo da sociedade | 1 - Fomentar a participagdo social e comunitaria nos processos decisorios da politica sobre drogas do 1 - Numero de agdes 2023 - 2028 Semudes- Comen Plano Interno
civil nos espagos decisorios da municipio motivando participagdo por segmento (como CONSEGs, CRAS da regido), regides; realizadas; DPSD
politica sobre drogas 2 - Oportunizar reunides em horarios que a comunidade possa participar; 2 - Numero de reunides
3 - Descentralizar reunides, foruns e outros eventos do Comen para os bairros — democratizar o acesso; | realizadas;
4 - Divulgar reunides via redes sociais e estimular a manutengao e a criagdo de canais de divulgagao e 3 - Numero de reunides
participagdo, via associa¢do de moradores Conseg'’s, rede de vizinhos e outros. descentralizadas
executadas;
4 - Namero de ag¢des de
divulgacdo efetuadas.
Tornar conhecido o Comen entre as 1- Fomentar a participagdo da Camara de vereadores mirim nas reunides do Comen - representante 1 - Numero de agdes 2023 - 2028 Semudes- Comen Plano Interno
criangas e adolescentes com voz ¢ fala; realizadas; Secom
2 - Estimular as criangas e adolescentes a partir dos CRAS e outros coletivos a participar das reunides. 2 - Numero de agdes
realizadas;
Capacitar a comunidade sobre o 1 - Capacitar a comunidade local sobre o Comen. 1 - Numero de capacitagdes | 2023 - 2028 Semudes- Comen Plano Interno
Comen e fortalecer o Conselho realizadas;
Promover a Governancga e a 1 - Fortalecer a Diretoria de Politicas sobre drogas. 1 - Agdes de fortalecimento | 2023 - 2028 Semudes- Comen Plano Interno
Intersetorialidade no municipio realizadas; DPSD
Semudes
Integrar a rede municipal 1 - Articular e criar um féorum permanente sobre drogas entre as diversas politicas com articulagdo e 1 — Foérum criado; 2023 - 2028 Semudes- Comen Plano Interno
coordenagdo pelo COMEN.
Criar a cultura da Preveng@o na 1 - Criar cultura de prevencdo com criangas e adolescentes, como agente multiplicador de prevengao 1 - Nmero de agdes com 2023 - 2028 Semed Plano Interno

Fonte: elaboragdo propria




Figura 25 — Dimensao Estratégica Tatica e Operacional Eixo Gestdo

Dimensiao Estratégica - Gestiao

Dimensao Tatica
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Dimensio
Operacional

Acido Meta Indicadores Prazo Iniciativas e Recursos
Compromissos Procedéncia
Promover o Estilo de vida sem 1 Criar agdes sociais voltadas a comunidade em nivel municipal que também abordem a prevengao e 1 - Numero de agdes sociais | 2023 - 2028 Executivo Municipal Plano Interno
drogas promovam o estilo de vida sem drogas. criadas. Secretarias que possuem
servigos relacionados a
politicas sobre drogas
Semudes- Comen DPSD
Ampliar programas de reinser¢ao 1 - Fortalecer e ampliar programas de estimulo a aprendizagem, acesso ao mundo do trabalho, 1 - Numero de ag¢des de 2023 - 2028 Semudes Plano Interno
social no municipio emprego. aprendizagem
desenvolvidas.
Capacitar em dependéncia quimica 1 - Criar planos de capacita¢do e desenvolvimento setoriais e aplica-los. 1 — Numero de planos 2023 - 2028 Executivo Municipal Plano Interno
criados; Secretarias que possuem
servigos relacionados a
politicas sobre drogas
Semudes- Comen
DPSD
Capacitar a rede regional 1 - Promover a capacitagdo e formacdo da rede por meio de seminarios, oficinas, grupos de discussao, 1 — Numero de capacitagdes | 2023 - 2028 Executivo Municipal Plano Interno
etc sobre SPA, inclusive em nivel regional. realizadas;
Promover reunides do Comen com 1 - Promover reunides do Comen com conselhos de outros municipios. 1 — Namero de reunides 2023 - 2028 Semudes- Comen Plano Interno
conselhos de politicas sobre drogas realizadas;
de outros municipios
Desenvolver a¢des de urbanizagéo, 1 - Fortalecer e ampliar a implantagdo de pragas e espagos de uso coletivo na comunidade, bairros; 1 - Numero de novas pragas | 2023 - 2028 Secretaria de Obras Plano Interno
luz, pintura, muro, quadra esportiva 2 - Desenvolver a¢des similares ao case Botuvera — urbanizagao, luz, pintura, muro, quadra esportiva. implantadas nos bairros;
Start: unido de vontade dos moradores contando com a figura juridica do condominio. 2 - Numero de agdes
realizadas.
Revitalizar espagos abandonados e 1 - Fomentar agdes intersetoriais de revitalizagdo de residéncias populares e outros coletivos, com setor | 1 - Numero de agdes 2023 - 2028 Secretaria de Obras Plano Interno

utilizados pelo trafico

de habitagdo, através de parcerias.

realizadas
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Dimensao Tatica
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Dimensao
Operacional

psicoativas.

Secretarias que possuem
servigos relacionados a
politicas sobre drogas
Semudes- Comen
DPSD

Acao Meta Indicadores Prazo Iniciativas e Recursos
Compromissos Procedéncia
Buscar diminuir a desigualdade 1 - Criar mecanismos de divulgacdo da informagio que diminuam o estigma da populagdo sobre a 1 - Numero de agdes de 2023 - 2028 Secom Plano Interno
social que acentua a problematica questdo; OBS: Articular com o programa Satide na Familia. divulgacdo ocorridas. Semus
das drogas DPSD
Desenvolver projeto de moradia 1 - Criar servigo similar a moradia definitiva para atendimento de pacientes; 1 - Servigo de Moradia 2023 - 2028 Diretoria de Habitagdo Plano Interno
definitiva para atendimento de 2 - Ampliar parcerias e a rede para acolher as pessoas com comorbidades graves em decorréncia da definitiva criado;
alguns pacientes nos hospitais dependéncia de SPA com moradia especifica, de longa duragdo, de forma regional. 2 - Numero de parcerias
efetivadas.
Atuar com foco na Gestdo de Risco 1 - Atuar na gestéo de risco e ndo na gestdo da emergéncia (prevengao). 1 — Agdes de Gestao de 2023 - 2028 Executivo Municipal Plano Interno
Risco implementadas.
Ampliar os Planos de Contingéncia 1 - Contemplar nos planos de contingéncia do municipio, de forma especifica os problemas (uso ¢ 1 — Insergao efetivada. 2023 - 2028 Executivo Municipal Plano Interno
do municipio consumo) relacionados a politica sobre drogas. Secretarias que possuem
servigos relacionados a
politicas sobre drogas
Semudes- Comen
DPSD
Contemplar nos Plano de 1 - Contemplar de forma especifica o que afeta os problemas (uso e consumo) relacionados a politica 1 — Insergao efetivada. 2023 - 2028 Executivo Municipal Plano Interno
contingéncia para multiplas vitimas; sobre drogas. Secretarias que possuem
servigos relacionados a
politicas sobre drogas
Semudes- Comen
DPSD
Contemplar no Plano para 1 - Contemplar de forma especifica o que afeta os problemas (uso e consumo) relacionados a politica 1 — Insergao efetivada. 2023 - 2028 Executivo Municipal Plano Interno
catastrofes sobre drogas. Secretarias que possuem
servigos relacionados a
politicas sobre drogas
Semudes- Comen
DPSD
Criar Protocolos de Atendimento 1 - Protocolo de atendimento para pessoas que usam, abusam e sdo dependentes de substancias 1 - Protocolo criado. 2023 - 2028 Executivo Municipal Plano Interno
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Dimensao
Operacional

Acao Meta Indicadores Prazo Iniciativas e Recursos
Compromissos Procedéncia
Integrar o Sistema - notificagdo 1 - Possibilitar a notificagdo do uso de substancias psicoativas relacionado a violéncia, suicidio, mortes | 1 - Insergéo do agravo no 2023 - 2028 Semus Plano Interno
agravo, causa mortis por questf)es hepéticas, sistema; Semed
2 - Liberar o acesso ao PRONTO para os hospitais; 2- S%stjcma liberado para os DPSD
3 - Incluir o agravo no sistema — possibilidade de notificagdo da relagdo com uso, abuso e dependéncia hospitais; ) Semudes
de substéancias psicoativas para CID que ndo tem relagao; 3_ - Agravo incluso no
4 - Articular com as instincias responsaveis, com a notificagdo dos problemas relacionados ao sistema; ) .
consumo de SPA, como violéncia, suicidio, mortes e acidentes. 4 - Agdes de articulagio
para inclusdo efetivadas.
Adequar os servigos de atengao e 1 - Adequar os servigos de atendimento governamentais a Politica Nacional sobre drogas que 1 - Agdes de adequagao 2023 - 2028 Semudes- Comen Plano Interno
atendimento a PNAD considera, além da redugdo de danos, a abstinéncia, com a redugédo de riscos; efetivadas;
2 - Promover e fortalecer o trabalho em rede, numa visdo sistémica e holistica do ser humano. 2 - Agdes de fortalecimento
realizadas.
Promover a Intersetorialidade 1 - Trabalhar a intersetorialidade entre as politicas no municipio; 1 - Numero de agdes 2023 - 2028 Executivo Municipal Plano Interno
2 - Articular a rede, criar, fortalecer ¢ implementar (executar) os protocolos de Fluxos de Atendimento | realizadas; Secretarias que possuem
no municipio; 2 - Numero de ag¢des servigos relacionados a
3 - Trabalhar a intersetorialidade no municipio. realizadas; politicas sobre drogas
3 - Numero de agoes de Semudes- Comen
fortalecimento da DPSD
intersetorialidade
realizadas.
Prover Recursos por meio de Leis 1 - Criar lei de destinag@o de 1% da venda da bebida alcodlica para aplicagdo da prevengdo e 1 - Lei criada e 2023 - 2028 Camarablu Plano Interno
acolhimento, tratamento. implementada;
Criar novos CRAS 1 - Criar Centro de Referéncia Especializado em bairros onde ainda ndo existem. 1 - Numero de novos 2023 - 2028 Semudes Plano Interno

CRAS.

Fonte: elaboracdo propria
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Figura 26 — Dimensao Estratégica, Tatica e Operacional Eixo Integracdo
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Dimensao
Operacional

Recursos
Procedéncia

Fomentar a Intersetorialidade e a
integrac@o dos servigos relacionados
a politica sobre drogas do municipio

1 - Fomentar a intersetorialidade estimulando o didlogo e a comunicag@o por meio de encontros
intersetoriais evidenciando a integracdo, a completude e a transintersetorialidade, a referéncia e a
contrarreferéncia;

2 - Integrar os servigos relacionados ao uso, abuso e dependéncia de alcool e outras drogas no
municipio por meio de encontros e didlogos intersetoriais fortalecendo a rede e a tornando conhecida
entre os atores da propria rede;

3 - Atuar pela resolutividade do atendimento ao usuério e ndo sua manutengdo permanente na rede;
4 - Fortalecer a ampliar as agdes de matriciamento da saide com a rede de atendimento;

5 - Efetivar a referéncia e a contrarreferéncia no municipio.

1 - Numero de agdes
efetivadas;

2 - Numero de reunides e
encontros realizados;

3 - Agdes de resolutividade
realizadas;

4 - Numero de agdes
ampliadas;

5 - Ntumero de agdes
realizadas para este fim.

2023 - 2028

Executivo Municipal
Secretarias que possuem
servigos relacionados a
politicas sobre drogas
Semudes- Comen
DPSD

Plano Interno

Integrar o sistema de atendimento do

municipio

1 - Integrar e divulgar a rede de politicas sobre drogas para a rede (Considerar a intersetorialidade
transversalidade, integralidade e a comunicagdo com orientagdo entre a rede em caso de
encaminhamento;

2 - Trabalhar para que rede dialogue, integre e unifique os programas e o sistema de atengdo e
atendimento ao usudrio no municipio;

3 - Integrar a rede terciaria no sistema de atengdo primaria do municipio.

1 - Ntmero de agoes de
integragao realizadas;

2 - Numero de reunides de
dialogo realizadas;

3 - Rede terciria integrada
no sistema.

2023 - 2028

Executivo Municipal
Secretarias que possuem
servigos relacionados a
politicas sobre drogas
Semudes- Comen
DPSD

Plano Interno

Integrar e divulgar a rede para a rede

1 - Aplicar programas que ja existem no municipio para integrar a rede, estimulando o conhecimento
dos servigos da rede por meio de encontros entre os servigos priorizando a informagéo e o repasse de
saberes;

2 - Trabalhar com resolutividade para sanar as fragilidades da rede.

1 - Numero de agdes
efetivadas;

2 - Numero de agdes
realizadas para fins de sanar
a fragilidade da rede.

2023 - 2028

Executivo Municipal
Secretarias que possuem
servigos relacionados a
politicas sobre drogas
Semudes- Comen
DPSD
Secom

Plano Interno

Possibilitar Formagédo e Capacitagdo

da Rede

1 - Preparar/dinamizar as equipes de atendimento dos servigos que sdo portas de entrada para a
populagdo por meio de capacitagdo/qualificagao;

2 - Aumentar as equipes de atendimento nas portas de entrada dos servigos que atendem dependentes
quimicos e familiares;

3 - Fomentar formagao continuada;

4 - Estimular as universidades para ag¢des de formagao especifica da area da politica sobre drogas.

1 — Numero de capacitagido
realizadas;

2 - Numero de ampliagdes
efetuadas;

3 - Numero de agdes de
formagao continuada
realizadas;

2023 —2028

Semudes- Comen
DPSD

Plano Interno
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Dimensao
Operacional

Acao Meta Indicadores Prazo Iniciativas e Recursos
Compromissos Procedéncia
2 —Nuamero de agdes
de estimulo de
formacao especifica
em DQ.
Criar aplicativo que integre os 1 - Elaborar mapeamento das demandas recorrentes que ainda ndo tem cobertura dos servigos 1 - Mapeamento realizado; 2023 - 2028 DPSD Plano Interno
servigos e permita o mapeamento das | existentes; 2 - Servigo criado. Semus
demandas (recorrentes e emergentes) | 2 - Criar servigos que deem conta das demandas emergentes e das recorrentes que ainda ndo sao
contempladas com servigo na rede.
Criar planos e consorcios regionais 1 - Ampliar vagas para a pessoa dependente de SPA em leitos de psiquiatria, contemplando também 1 - Nimero de ampliagdes 2023 - 2028 Executivo Municipal Plano Interno
de reducdo de demanda e oferta criangas e adolescentes. efetivadas. Semus
Criar Protocolos de Fluxo de 1 - Criar Protocolo de Fluxo de Atendimento para pacientes dependentes quimicos em Blumenau. 1 - Protocolo criado. 2023 —2028 Semus Plano Interno
Atendimento
1 - Monitorar, avaliar e acompanhar o Plamiped pelo COMEN; 1 - Numero de ag¢des de 2023 - 2028 Semudes- Comen Plano Interno

Efetivar o Monitoramento, avaliagdo
e acompanhamento Plamiped

2 - COMEN fomentar o monitoramento e avaliagdo dos servigos da rede com critérios de

resolutividade pré-definidos, com possibilidade de certificagio;

3 - Divulgar a implementag@o do Plamiped através de informativos periodicos do COMEN;
4 - Estimular, fomentar e divulgar boas praticas de agdes da politica sobre drogas.

monitoramento ¢ avaliagdo
realizadas;

2 - Numero de ag¢des de
fomento realizadas;

3 - Numero de periodicos
efetivados;

4 - Numero de ag¢des de
divulgagio realizadas.

Fonte: elaboracao propria
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5.5.4 Sintese

O Eixo da Governanga, Gestdo e Integracdo “contempla as acdes de coordenagdo e
integragdo, além da promocdo da transparéncia e da realizacdo da prestagdo de contas da
politica sobre drogas para a sociedade” (Guia, 2020, p. 15). Conforme o Conad (2021), a
governanga e a integracdo de uma politica publica exigem comunicagdo e interagdo entre os
diversos atores envolvidos no processo.

Uma das preocupacdes da governanca ¢ a qualidade do processo decisério e sua
efetividade. J& a gestdo entende que ja hd um direcionamento superior, importa que os agentes
publicos garantam sua execu¢do com qualidade. Neste sentido, faz-se importante garantir a
participagdo social nos processos decisorios e de construgdo de politicas para o municipio. A
participagcdo social garante a Integragdo e a atuacdo sist€émica das instancias coletivas de
representacao social e de discussao dos assuntos pertinentes ao ambiente social.

A participacao social traz dinamismo e novas sinergias na relagao entre esses espacos
e a comunidade local. E uma forma de a comunidade monitorar (exercer o controle social) ou
influenciar na organizagdo de uma sociedade, seja em nivel local, regional ou global. Embora
a propria construcao da CF 1988 garantiu a participagdo social no pais, foi na década de 1990,
com a Lei Federal no 8.142, que a participacdo social passou a ser assegurada por meio de um
parametro legal.

Esse eixo trouxe a preocupagdo com a intersetorialidade, a integracdo e articulagdo
entre os servigos relacionados a politica sobre drogas do municipio.

Trouxe propostas concretas para a area da gestdo que contemplam a necessidade da
participagdo social nos processos decisorios da politica.

Propds mudangas e trouxe proposigdes de programas e projetos que apontam para a
efetividade das agdes, a integralidade, intersetorialidade com vistas a transformacao social.

As figuras a seguir explicitam os problemas centrais e suas propostas de solucdes
elencados pelos participantes, tanto do setor técnico como do setor comunitario, na pesquisa
empirica realizada para fins de construcao deste Plano no periodo de fevereiro a julho de 2023

em Blumenau.



Figura 27 — Sintese Eixo Governanca

Problema

Nao ha participagao da sociedade civil nos espagos
decisorios da politica sobre drogas do municipio

Fomentar a participagao social

Reunides em horarios que a comunidade possa participar
Descentralizar reunides, foruns e outros eventos

Diwulgar reunides via redes sociais

O Comen nao é conhecido entre as criangas e
adolescentes do municipio

Participagao Camara de vereadores mirim em reunides Comen
Estimular a participacéo nos CRAS e outros coletivos

A comunidade nao conhece o Comen

Capacitar a comunidade local sobre o Comen
Fortalecer o Comen no municipio

A Governanca e a Intersetorialidade sao frageis na
area da DQ no municipio

Fortalecer a Diretoria de Politicas sobre drogas

Integrar a rede municipal

Férum permanente sobre drogas

Ainda nao ha a cultura da Prevengao na Escola

Criar cultura de prevencao na Escola

Programa de agente multiplicador de prevengéo (crianga e adolescente)
Grupos p/ criangas/adolescentes nas escolas com monitoramento

Fonte: elaboracao propria
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Figura 28 — Sintese Eixo Gestdo

130

Necessidade de promogéo de um Estilo de vida sem drogas

Gestao acompanhar agdes de prevengao realizadas no municipio
Agdes sociais a comunidade que abordem a prevengao

M
| |
w
n
-
L}
2 Necessidade de ampliar programas de reinsergao social no municipio m Programas de estimulo a aprendizagem, acesso ao mundo do trabalho, emprego
||
3  Necessidade de capacitacido setorial em DQ : Desenvolvimento e aplicagéo de Planos de capacitagéo setoriais
|}
-
4  Necessidade de capacitar a rede regional : Seminarios, oficinas, grupos de discussdo sobre SPA em nivel municipal e regional
|}
-
. = - L
5 Falta arhcul::-l(.;a? do Comen com conselhos de politicas sobre drogas de " Reuniges Comen com conselhos de outros Municipios
outros municipios -
L}
) " L ) = Mais pragas e espacos de uso coletivo no municipio
Necessidade de agoes de urbanizagao, luz, pintura, muro, quadra . " . . e
6 esportiva u Acoes de urbanizagao e melhorias em espagos publicos
® Unido dos moradores em prol de acdes de melhoria urbana
u
Reuvitalizagdo de residéncias populares e outros coletivos
7 Ha muitos espacos abandonados e utilizados pelo trafico no municipio : g I,Z < ) : as popu Y L VoS,
o Parcerias coletivos populares com setor de habitac&o e obras
® Divulgagao da informagé&o p/ fins de diminuir o estigma e o preconceito
8 Adesigualdade social acentua a problematica das drogas [ ] . gL ~ g , 2 " g B
m Articulagdo Programa Saude na Familia
Falta um projeto de moradia definitiva para atendimento de alguns u Serwg!a S|m|Iar’a. moradia definitiva ‘.’ara ate.nd|mento de pamen.tes A s
9 ) . . m Moradia especifica, de longa duragéo - regional - para comorbidades graves em decorréncia das SPA’s
pacientes nos hospitais do municipio = L -
Parcerias intermunicipal
10 Necessidade de se atuar com foco na Gestao de Risco m Atuacdo em gestdo de risco
. a . . o = = -
11 ::::,Z s de Contingéncia do municipio ndo contemplam a questao das : Planos de contingéncia do municipio contemplar de forma especifica problemas relacionados as SPA’s
. a . s es e = o | ]
12 g::,‘; Celcentingencalpaaimuitpasivitnesiacicontenplalalquestacioss : Plano de Contingéncia para multiplas vitimas contemplar de forma especifica problemas relacionados as SPA’s
13 Necessidade de Plano para catastrofes contemplar a questdo das SPA’s » Plano para catastrofe contemplar de forma especifica problemas relacionados as SPA’s
L]
14 Necessidade de criar Protocolos de Atendimento ao DQ : Protocolo de Atendimento
. . . . ~ . a Possibilitar notificagdo uso SPA relacionado a violéncia, suicidio, mortes por questdes hepaticas e incluir para CID que nao tem relagéo
Necessidade de integrar o Sistema - notificagdo agravo, causa mortis-no , . L -
15 municioio . Liberar o acesso ao PRONTO para os hospitais do municipio
P m_Articular notificagdo dos problemas relacionados ao consumo de SPA, como violéncia, suicidio, mortes e acidentes
. ] : A = . = :
16 Necessidade de adequar os servicos de atenio e atendimento & PNAD a Adequar os servi¢os de atendimento gPYerngm?nFals a PNAD (redugédo de danos, a abstinéncia, com a redugéo de riscos)
m Fortalecer o trabalho em rede, numa vis&o sistémica e holistica do ser humano
: Trabalhar a intersetorialidade entre as politicas no municipio;
17 Intersetorialidade é fragil no municipio = Articular a rede
: Protocolos de Fluxos de Atendimento no municipio
L}
18 Faltam Recursos por meio de Leis para a area m Lei de destinagdo de 1% da venda da bebida alcodlica para aplicagcéo na prevengéo, acolhimento/tratamento
L]
19 Mais CRAS no municipio % Criar CRAS em bairros onde ndo ha

Fonte: elaboragao propria
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Necessidade de fomentar a Intersetorialidade e a integragao dos servigos
relacionados a politica sobre drogas do municipio

Encontros intersetoriais com vistas a integragé@o, completude, transintersetorialidade
Integrar os servigos relacionados

Atuar pela resolutividade, a referéncia e a contrarreferéncia do atendimento ao usudrio e ndo sua manutengdo permanente na rede

Agdes de matriciamento da salide com a rede de atendimento

Necessidade de integrar o sistema de atendimento do municipio

Integracéo e unificagdo de programas e sistema de atengdo e atendimento
Dialogos intersetoriais
Integrar a rede terciaria no sistema de ateng&o primaria do municipio

Necessidade de integrar e divulgar a rede para a rede

Aplicar programas que ja existem no municipio para integrar a rede,
Estimular partilha de conhecimento e saberes entre os atores da rede
Trabalhar com resolutividade para sanar as fragilidades da rede

Necessidade de Formagao e Capacitagcdao da Rede em DQ

Capacitar/qualificar equipes de atendimento dos servicos que séo portas de entrada usuarios
Aumentar as equipes de atendimento nas portas de entrada dos servigos que atendem DQ e familiares
Formagéo continuada

Estimular as universidades para formagao especifica na area

Necessidade de aplicativo que integre os servigos e permita o mapeamento
das demandas (recorrentes e emergentes)

Mapeamento das demandas recorrentes sem cobertura dos servicos existentes.
Criar servicos para demandas emergentes e recorrentes ainda ndo contempladas

Necessidade de planos e consércios regionais de reducao de demanda e
oferta

Ampliar leitos para DQ em psiquiatria
Contemplar criangas e adolescentes

Necessidade de Protocolos de Fluxo de Atendimento

Protocolo de Fluxo de Atendimento para pacientes DQ em Blumenau

Necessidade de Monitoramento, avaliagdo e acompanhamento do Plamiped

Comen monitorar, avaliar e acompanhar o Plamiped

Monitoramento e avaliagdo dos servigos da rede com critérios de resolutividade pré-definidos
Possibilidade de certificagdo por resolutividade servigo

Divulgar Agdes Plano em informativos periédicos do Comen

Estimular, fomentar e divulgar boas praticas de agdes da politica sobre drogas

Fonte: elaboracdo propria
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7 EXECUCAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO

O Plano Municipal de Politicas Publicas Intersetoriais sobre Drogas (Plamiped), foi
elaborado, no periodo de dezembro de 2021 a setembro de 2022, pela Cruz Azul no Brasil® em
consonancia com a atual Politica Nacional sobre drogas e com objetivos e finalidades do Sismad
de Blumenau, bem como seguindo orientacdes do Guia Metodologico para elaboracdo do Plano
Nacional de Politicas sobre drogas (Planad) do Conselho Nacional de Politicas sobre drogas
(CONAD, 2020).

O Plamiped tem como Eixos-Estratégicos a Prevencdo, Tratamento, Cuidado e
Reinser¢do Social, Redugdo da Oferta, Pesquisa a Avaliagdo, Governanca, Gestao e Integracao.
Vem a ser o primeiro Plano Municipal de Politicas Publicas Intersetoriais sobre drogas do
municipio de Blumenau.

Apoés sua elaboracdo e aprovacdo pelo Comen, na reunido do dia ................... 0
Plamiped permaneceu em consulta publica pelo periodo de ........ dias no site oficial do Conselho
no enderego eletronico..... Uma consulta publica € um mecanismo de participacao social, de
carater consultivo, aberto a qualquer pessoa interessada, com prazo definido que visa receber
contribuigdes sobre determinado assunto’. Dessa forma, a populagdo teve a possibilidade de
participar com propostas e contribuicdes de melhorias. Passado este periodo, houveram (ou
nao) sugestoes de alteragdo, inser¢ao ou exclusdo, ficando assim, o mesmo aprovado pelos dois
citados colegiados (A confirmar).

No dia..... o Comen aprovou a versao final do Plano Municipal de Politicas Publicas
intersetoriais sobre drogas do municipio de Blumenau por meio de parecer, para fins de
evidenciar o tramite da consulta publica e da aprovac¢do do referido Plano

Fica a gestdao municipal a responsavel pelo processo de implementacao do Plamiped e
o Comen o responsavel pelo monitoramento, avaliagdo e revisao periddica do Plano. Neste
sentido, torna-se imprescindivel avaliar a agenda, a eficiéncia das agdes, os resultados e o
impacto, o processo de tomada de decisdo, o processo de implementacdo do Plano que tem a

ver com a producdo e oferta das agdes e servigos, previstos neste documento, ao municipio.

8 Empresa contratada para sua elaboracgo.
° Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas
Acesso em: 31 jul. 2023.
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7.1 SUGESTAO ENCAMINHAMENTO

No processo de pesquisa empirica foram levantadas diversas propostas que se ampliam
ao ambito Federal e Estadual. A Comissdo Intersetorial, em suas reunides ampliadas
(Encontros/Seminarios) decidiu por manter as proposigdes € o compromisso de que o Comen

faca os encaminhamos aos ambitos inerentes.

Figura 30 — Propostas Plamiped para encaminhamento

Propostas Plamiped para encaminhamento

- Intensificar a prevengdo as substancias psicoativas nas autoescolas (Ambito estadual);

- Investimento na estrutura, capacitacio e equipamentos da policia (dmbito estadual);

- Aumentar efetivo policial para policiamento preventivo (dmbito estadual);

- Servico policial focado (especifico) na prevencdo as drogas (a exemplo da rede catarina) (dmbito estadual);

- Instaurar policiamento preventivo com treinamento e qualidade em todos os bairros do municipio (dmbito estadual);

- Alterar, ou implementar legislagdo que penalize o estabelecimento (Legislativo e Poder Judicirio) infrator que vendeu ou
ofertou drogas para criancas e adolescentes (dmbito federal);

- Aumentar o efetivo da Policia Civil e proporcionar estrutura adequada com recursos (dmbito estadual);

- Fomentar e desenvolver politicas de iseng@o fiscal para estimular empresas a contratarem dependentes quimicos no pos-
tratamento; (dmbito federal);

- Direcionar casos de TC para Grupos de Apoio e outras agdes/servicos da rede — ambito do Judiciario encaminhar;

- “Precisaria de uma ONG (OSC) para fazer essa limpeza (nos presidios) porque o Estado, os deputados etc. também esta
envolvido”. Encaminhar proposta para Politica Seguranga Piblica, conselhos da comunidade. Passar esta informagao de forma
oficial pelo COMEN para Seguranga Publica do Estado. Envolver o estadual e federal (dmbito estadual);

- A saude mental ndo estd contemplada nos cadernos de Atengdo Primaria a Satide — CAPS ¢ entendido como suporte (dmbito
federal, Ministério da Saude);

- Incentivo fiscal para as empresas que empregam dependentes quimicos (dmbito federal);

- Buscar recursos em nivel nacional e internacional para a politica sobre drogas (dmbito federal);

- Oferta de servicos de atendimento ao dependente quimico pelos planos de saude (dmbito federal — Congresso Nacional);
- Fomentar disponibilizacdo de bolsas de capacitagéo e trabalho (dmbito federal);

- Criar bolsa de estudos para estudante ter uma renda (ndo s6 para pagar os estudos) (dmbito federal);

- Adequar o efetivo de acordo com a populacdo (dmbito estadual);

- Desenvolver um plano de carreira atrativo (dmbito estadual);

- Aumentar o efetivo, aperfeicoar e instrumentalizar o policial (dmbito estadual);

- Aumentar a taxacdo sobre a venda de bebida alcodlica (ambito federal);

- Articular no ambito federal e estadual o aparelhamento e instrumentalizagdo, o aumento da forga policial e dos equipamentos
de inteligéncia da policia atuante no municipio de Blumenau;

- Baixos salarios policiais;

- Buscar mecanismos de lei para proibir a propaganda de bebidas alcoolicas em horarios inadequados em todas as midias
sociais.

- Mudar a forma de tratamento ao usudrio de substancias psicoativas na abordagem policial

- Encaminhar usudrios que cometem crimes para tratamento e ndo para a cadeia (medidas alternativas);

- Reavaliar a Politica carceraria

- Trabalhar para que as drogas ndo entrem nos presidios

- Reavaliacdo das leis penais

- Criar leis justas ¢ mais severas

- Aumentar o rigor com o usudrio de drogas ilicitas

- Aumentar o efetivo policial no municipio (Citar os diagndsticos que trouxeram esta necessidade de forma recorrente).

- Combater de forma permanente e continua os crimes relacionados ao uso;

- Realizar policiamento preventivo em todos os bairros do municipio

- Garantir efetivo e logistica as instituicdes de monitoramento;

- Valorizar o profissional policial;

- Reavaliar o contingente de pessoal;

- Melhorar o equipamento de prote¢do individual do policial;

- Investir em trabalho integrado e de inteligéncia;

- Descentralizar para otimizar o efetivo, revitalizar bases existentes;

- Compartilhar informacdes entre os 6rgéos;

- Desenvolver operagdes gigantescas, acampar dentro das bocas de trafico;

- Capilarizar as a¢des do governo no combate ao crime;

- Realizar a¢des continuas e permanentes contra o trafico no municipio;

- Fortalecer o policiamento preventivo nas escolas;
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- Aumentar a vigilancia e o policiamento nas comunidades e pracas;

- Capacitar/preparar/instrumentar a Policia (servigo de inteligéncia) para atuar na redu¢do da oferta de drogas;

- Investir em recursos para diminuir as mortes pelo trafico;

- Mudar o sistema para diminuir as mortes e a impunidade. Trabalhar com a inteligéncia para punir o traficante (Desafio);

- Investir recursos no combate ao trafico no municipio.

Fonte: elaboracio propria
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CONSIDERACOES FINAIS

Ratifica-se a importancia de um Plano Municipal de Politicas Publicas Sobre Drogas
no municipio como instrumento norteador, operacionalizador e executor dos resultados das
construcdes coletivas nos diversos espacos de discussdo e constru¢do comunitdria como
Oficinas municipais € comunitarias, Encontros/Seminarios, ¢ Reunides de colegiados que
ocorreram no municipio. Esses instrumentos plurais e democraticos originaram a preocupagao
dos gestores, técnicos e da sociedade/comunidade em geral para com as praticas e acdes na area
do uso, abuso e dependéncia de alcool e outras drogas e a constru¢do de propostas a serem
executadas no periodo de 2023 a 2028 no municipio. A constru¢do do Plano Municipal de
Politicas Publicas Intersetoriais Sobre Drogas de Blumenau (Plamiped) que agora se efetiva, ¢
resultado das reflexdes, deliberagdes, proposi¢des € encaminhamentos destes foruns e espagos
plurais de discussdo e participagdo social e, espera-se, instrumento balizador da politica publica

sobre drogas junto a rede de suporte e apoio no municipio de Blumenau, SC.

CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS — COMEN

COMISSAO INTERSETORIAL DO PLAMIPED.
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